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คํ า นํ า

นโยบายพลังงานที่อยู่ในค�าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้แถลง 

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ข้อ 6.9 บัญญัติไว้ว่า

“ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่าง

น�้ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ และให้ผู้บริโภคระมัดระวัง 

ที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงด�าเนินการให้มีการส�ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน�้ามันดิบรอบใหม่ ทั้งในทะเล 

และบนบก และด�าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิล 

เป็นเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม 

พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน”

ภายใต้นโยบายด้านพลงังานของรฐับาล กระทรวงพลังงานได้มแีผนพลงังานหรือแผนบรูณาการพลังงานในระยะยาว  

ที่ครอบคลุมทุกมิติด้านพลังงาน ทั้งแผนงานด้านไฟฟ้า น�้ามัน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 

และได้ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติท่ีเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อเป็นการติดตามและเผยแพร่ 

ผลการด�าเนนิงาน จงึได้มกีารจดัท�าผลงานทีส่�าคญัของกระทรวงพลงังานในรอบปีที ่3 ของรฐับาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

โดยมุ่งให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงพลังงาน หรือผู้สนใจได้รับทราบและน�าผลงานไปเผยแพร่หรือใช้ประโยชน์ต่อไป

ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ส�านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

ผู้จัดท�า
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ผลการดําเนินงานของกระทรวงพลังงานตามนโยบายรัฐบาล รอบปีที่ 3

6.9 ส่งเสริมการบริหารจัดการพลังงาน

6.9.1	 การด�าเนินงานตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว	

กระทรวงพลังงานได้จัดท�าแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (พ.ศ. 2558-2579) เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการด�าเนินนโยบาย 

ด้านพลังงานของประเทศ โดยได้น�าข้อมูลจากการจัดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วนในหัวข้อ “ทิศทางพลังงานไทย”  

เมื่อเดือนสิงหาคม 2557 ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ ขอนแก่น เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี มาประกอบการจัดท�าแผนดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วย  

5 แผนหลัก ครอบคลุมมิติทางด้านพลังงานอย่างครบถ้วน ได้แก่ แผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP 2015) แผนอนุรักษ์ 

พลังงาน (EEP 2015) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และ

แผนบริหารจัดการน�้ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) ซึ่งมีการก�าหนดแผนระยะยาวที่ชัดเจน เพื่อให้ก�ากับการด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นโยบายท่ี 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

แผนบูรณาการดานพลังงานของประเทศไทย  TIEB

Power Development Plan
แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย

Energy Efficiency Plan
แผนอนุรักษพลังงาน

Gas Plan
แผนริหารจัดการกาซธรรมชาติ

 Oil Plan
แผนริหารจัดการน้ำมันเชื่อเพลิง

Alternative Energy Development Plan
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

ในปีงบประมาณ 2560 กระทรวงพลังงานได้เดินหน้าขับเคล่ือนการด�าเนินงานตามแผนบูรณาการพลังงานระยาวอย่างจริงจัง  

โดยด�าเนินการผ่านแผนงาน/โครงการต่างๆ และมีการติดตามผลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้แผนดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการลงทุน

และขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
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6.9.2	 การด�าเนินงานตามแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย	(พ.ศ.	2558-2579)

กระทรวงพลังงานได้จัดท�าแผนความต้องการไฟฟ้าของประเทศในระยะยาวเพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มข้ึน โดยได้เน้น

การเสริมสร้างความมั่นคงระบบไฟฟ้าด้วยการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า การลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ การเพิ่มสัดส่วนการผลิต

ไฟฟ้าจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด การจัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น การเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนวียน รวมท้ัง  

การพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า ระบบจ�าหน่ายไฟฟ้า เพื่อรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

โดยมีผลการด�าเนินงานโครงการที่ส�าคัญ ดังนี้

1)		 โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้า	

   เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงของระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศให้เป็นไปตามแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้า และสนองความต้องการ 

   ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน กระทรวงพลังงานได้ผลักดันการพัฒนาก�าลังการผลิตไฟฟ้า โดยตั้งเป้าหมายภายในปี 2579 จะมีก�าลังผลิต 

   รวมทั้งสิ้น 70,335 เมกะวัตต์ และได้มีการก�ากับติดตามการพัฒนาโรงไฟฟ้าทั้งในส่วนที่ กฟผ. และเอกชนด�าเนินการ ซึ่งมี 

   โครงการส�าคัญที่ได้ด�าเนินการก่อสร้างแล้ว (ปี 2558-2560) ขนาดก�าลังผลิตรวม 6,273 เมกะวัตต์ ดังนี้ 

   (1) โรงไฟฟ้าพระนครเหนือชุดท่ี 2 ขนาดก�าลังผลิต 900 เมกะวัตต์ ก่อสร้างแล้วเสร็จ และจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์  

    (COD) เมื่อเดือนมกราคม 2559

     (2) โรงไฟฟ้าหงสาลิกไนต์ เครื่องท่ี 1-3 รวมก�าลังผลิต 1,473 เมกะวัตต์ ก่อสร้างแล้วเสร็จ และ COD เครื่องล่าสุด 

    เมื่อเดือนมีนาคม 2559 

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)4



    (3) โรงไฟฟ้ากัลฟ์ เจพียูที ชุดที่ 1-2 รวมก�าลังผลิต 1,600 เมกะวัตต์ ก่อสร้างแล้วเสร็จ และ COD เครื่องล่าสุด 

    เมื่อเดือนธันวาคม 2558   

   (4) โรงไฟฟ้าเนช่ันแนลเพาเวอร์ซับพลาย เครื่องท่ี 1-2 ก�าลังผลิต 270 เมกะวัตต์ ก่อสร้างแล้วเสร็จ และ COD เมื่อเดือน 

    พฤศจิกายน 2559 

   (5) โรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าขนอม ชุดที่ 1 ขนาดก�าลังผลิต 930 เมกกะวัตต์ ก่อสร้างแล้วเสร็จ และ COD เมื่อเดือนมิถุนายน  

    2559

   (6)  โครงการโรงไฟฟ้าล�าตะคองชลภาวัฒนา เครื่องที่ 3-4 ขนาดก�าลังผลิตรวม 500 เมกะวัตต์ ก�าลังก่อสร้างก้าวหน้า 73.85%  

    ก�าหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (SCOD) ในเดือนพฤศจิกายน 2561

   (7) โครงการโรงไฟฟ้าเพือ่ทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะเครือ่งที ่4-7 ขนาดก�าลงัผลติ 600 เมกะวตัต์ ก�าลงัก่อสร้างก้าวหน้า 95.30%  

    ก�าหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ SCOD ในเดือนพฤศจิกายน 2561

   ในส่วนของโรงไฟฟ้าทดแทนที่อยู่ระหว่างการพัฒนาโครงการ โดยอยู่ในขั้นตอนของงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  

   งานศึกษาและจัดท�ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และสุขภาพ (EHIA) ได้แก่

   (1) โรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะเครื่องที่ 8-9 ขนาดก�าลังผลิต 450 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนพฤศจิกายน 2565 

   (2) โครงการโรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทนเครื่องที่ 1-5 (ระยะที่ 1) ขนาดก�าลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนเมษายน  

    2562 

   (3) โรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทนชุดที่ 1-2 (ระยะที่ 2) ขนาดก�าลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนเมษายน 2562

   (4) โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อยทดแทนชุดที่ 1-2 ขนาดก�าลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในปี 2566

   (5) โรงไฟฟ้าวังน้อยทดแทนชุดที่ 3 ขนาดก�าลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในปี 2568 

   (6) โครงการโรงไฟฟ้าบางปะกง (ทดแทนเครื่องที่ 1-2) ขนาดก�าลังผลิต 1,300 เมกะวัตต์ SCOD ในเดือนเมษายน 2562

   นอกจากนี ้ยงัมแีผนพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าใหม่ในอนาคต จ�านวน 3 โรง เพือ่ความมัน่คงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ ได้แก่ โครงการ 

   โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ มีก�าลังการผลิต 800 เมกะวัตต์ และโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา ประกอบด้วยเครื่องผลิต 2 เครื่อง  

   ก�าลังผลิตเครื่องละประมาณ 1,000 เมกะวัตต์ รวม 2,000 เมกะวัตต์ 

   ส�าหรบับทบาทของภาคเอกชนในการผลติไฟฟ้าตามแผน PDP 2015 ได้บรรจโุครงการโรงไฟฟ้าใหม่ทีร่บัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า 

   เอกชนรายใหญ่ (IPP) ซึ่งได้ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ กฟผ. แล้วในช่วงปี 2558-2568 จ�านวน 7 โครงการ รวมก�าลังผลิต 

   ไฟฟ้า 8,070 เมกะวัตต์ ซึ่งก่อสร้างแล้วเสร็จ 3 โครงการ (โรงไฟฟ้ากัลฟ์ เจพี ยูที ชุดที่ 1-2 โรงไฟฟ้าเนชั่นแนลเพาเวอร์ซับพลาย  

   เครื่องที่ 1-2 โรงไฟฟ้าทดแทนโรงไฟฟ้าขนอม ชุดที่ 1) และในช่วงปี 2558-2568 ก�าหนดให้มีการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 

   เอกชนรายเล็ก (SPP) จ�านวน 97 โครงการ รวมก�าลังผลิตไฟฟ้า 5,922 เมกะวัตต์ นอกจากนี้ ในช่วงปี 2558-2579  

   ก�าหนดให้มีการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

   (AEDP) รวมก�าลังผลิตไฟฟ้า 9,735.6 เมกะวัตต์
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2)		 โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้า	

   ระบบไฟฟ้าที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีทั้งโรงไฟฟ้าและสายส่งไฟฟ้าที่เพียงพอ ซ่ึงนอกจากรัฐบาล 

   จะให้ความส�าคัญกับการพัฒนาโรงไฟฟ้าแล้ว ยังได้พัฒนาระบบส่งไฟฟ้าให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาโรงไฟฟ้าตามแผน  

   PDP 2015 อีกด้วย โดยมีโครงการระบบส่งไฟฟ้าที่ กฟผ. ได้ด�าเนินการแล้วเสร็จ 2 โครงการ ดังนี้

   (1)  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพือ่รบัซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหงสาลิกไนต์ ซึง่เชือ่มต่อระหว่าง น่าน-แม่เมาะ และ 

    แม่เมาะ-ท่าตะโก รวม 1,000 KV    

   (2) โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะที่ 11 (ขยายทั่วประเทศ)

   นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการด�าเนินการ ดังนี้

   (1) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ได้แก่ โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ  

    และปริมณฑล ระยะที่ 3 ความก้าวหน้า 44.97% และโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า (ในเขตภูมิภาค) ระยะท่ี 12  

    ความก้าวหน้า 13.09%

   (2) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ได้แก่ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณ 

    ภาคตะวันออกเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ความก้าวหน้า 16.37% โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณ 

    ภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้า ความก้าวหน้า 4.70% โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า 

    บรเิวณภาคเหนอืตอนบนเพือ่เสรมิความมัน่คงของระบบไฟฟ้า ความก้าวหน้า 1.03% และโครงการปรบัปรุงระบบส่งไฟฟ้า 

    บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบ 

    ไฟฟ้า ความก้าวหน้า 1.03%    

   (3) โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน ได้แก่ โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่ง 

    ไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 1 ส่วนสถานีไฟฟ้าแรงสูง ความก้าวหน้า 79.03% และส่วนสายส่งไฟฟ้า 

    แรงสูง ความก้าวหน้า 81.28% และโครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 2  

    ความก้าวหน้า 18.65%  

   (4) โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเชื่อมต่อโรงไฟฟ้า ได้แก่ โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจาก 

    ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP 2007) ความก้าวหน้า 76.84% โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าหลักเพื่อรองรับผู้ผลิต 

    ไฟฟ้าเอกชนรายเล็กระบบ Cogeneration ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าปี พ.ศ. 2553 ความก้าวหน้า 85.46% โครงการ 

    ระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน�้าเขื่อนน�้างึม 3 และน�้าเทิน 1 ความก้าวหน้า 92.88% โครงการพัฒนา 

     ระบบส่งไฟฟ้าบรเิวณจงัหวดัอบุลราชธาน ียโสธร และอ�านาจเจรญิ เพือ่รับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว ความก้าวหน้า  

    47.05% และโครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจังหวัดเลย หนองบัวล�าภู และขอนแก่น เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการ 

    ใน สปป.ลาว ความก้าวหน้า 73.87%

   (5) โครงการเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศแบบระบบต่อระบบ ซึ่งมีแผนจะขออนุมัติด�าเนินการเพื่อเชื่อมโยง 

    ในจุดเชื่อมโยงท่ีมีอยู่แล้ว และจุดเชื่อมโยงที่คาดว่าจะก่อสร้างหรือขยายเพิ่มเติมในอนาคต เพื่อรองรับการพัฒนาระบบ 

    โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid : APG) และเพื่อความมีเสถียรภาพและความเชื่อถือได้ของพลังงานไฟฟ้า

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)6



   (6) โครงการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกรดิ (Smart Grid) เป็นการด�าเนนิการตามแผนแม่บทการพฒันาระบบโครงข่าย 

    สมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 เพื่อเป็นกลไกที่ส�าคัญท่ีจะพัฒนาไปสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่มั่นคง 

    และเพยีงพอ การผลติและการส่งทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึน้ รวมทัง้ มกีารบรหิารจดัการอย่างมีประสิทธภิาพ โดยแบ่ง 

    การพัฒนาเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะเตรียมการ (พ.ศ. 2558-2559) ระยะส้ัน (พ.ศ. 2560-2564) ระยะกลาง  

    (พ.ศ. 2565-2574) และระยะยาว (พ.ศ. 2575-2579) ปัจจุบันปี 2560 อยู ่ระหว่างด�าเนินโครงการน�าร่อง  

    Smart Grid ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งก�าหนดแล้วเสร็จในปี 2562

3)		 การรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน

   กระทรวงพลังงานได้ให้ความส�าคัญต่อการประสานความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ สปป.ลาว  

   ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อประเทศไทยและมีความร่วมมือด้านพลังงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยภายใต้กรอบ MOU การรับซื้อไฟฟ้า 

   ระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ปัจจุบันได้ขยายกรอบการรับซื้อจาก 7,000 เมกะวัตต์ เป็น 9,000 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย  

   10 โครงการ รวมก�าลังผลิต 5,936 เมกะวัตต์    

   (1) โครงการที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์แล้ว 6 โครงการ มีก�าลังผลิตไฟฟ้ารวม 3,578 เมกะวัตต์

   (2) โครงการที่ลงนามสัญญารับซื้อไฟฟ้า (Signed PPA) แล้ว และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง มี 4 โครงการ ก�าลังผลิตไฟฟ้า 

    รวม 2,357 เมกะวัตต์ 

   นอกจากนี้ ยังมีการสร้างความร่วมมือด้านไฟฟ้ากับกัมพูชา และเมียนมาในการพัฒนาโครงการด้านไฟฟ้าในอนาคตเพื่อ 

   เสริมสร้างความมั่นคงด้านไฟฟ้าให้กับประเทศ

6.9.3	 การด�าเนินการตามแผนอนุรักษ์พลังงาน	(พ.ศ.	2558-2579)
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กระทรวงพลงังาน ไดด้�าเนินมาตรการเพื่อสง่เสรมิการประหยดัและการใชพ้ลังงานอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนือ่งตามแผนอนรุักษ์

พลังงาน ครอบคลุมทั้งภาคที่อยู่อาศัย ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และภาครัฐ โดยมีการก�ากับการด�าเนินการอย่างเข้มข้น อีกท้ัง  

ได้ขยายการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก และชุมชนภายใต้กรอบการด�าเนินงานประชารัฐ  

รวมถึงก�าหนดแนวทางการบริหารจัดการรูปแบบใหม่เพื่อวางรากฐานการอนุรักษ์พลังงานในอนาคต อาทิ มาตรการ Building Energy Code 

มาตรการส่งเสริมให้การไฟฟ้าส่งเสริมให้ผู้ใช้ไฟฟ้าประหยัดไฟฟ้า (EERS) เป็นต้น โดยมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญดังนี้

1)		 การจัดการโรงงานและอาคารควบคุมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ	

   การด�าเนินมาตรการการจัดการโรงงานและอาคารควบคุม เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

   ในโรงงานและอาคาร ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจ เป็นการก�ากับดูแลให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมผ่านระบบ 

   การจัดการพลังงาน และผู้ตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน โดยให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎหมาย 

   การอนุรักษ์พลังงาน และมีการจัดสัมมนาให้ความรู้กับโรงงานและอาคารควบคุมในด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ัง  

   มีการติดตามผลการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2560 มีเป้าหมายผลประหยัด 311 ktoe เกิดผลประหยัดแล้ว  

   89.22 ktoe

2)		 มาตรการใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร	(Building	Energy	Code)	

   ในการบังคับใช้ข้อบัญญัติการใช้พลังงานส�าหรับอาคาร (Building Energy Code : BEC) กระทรวงพลังงานได้ผลักดัน 

   ให้มกีารก�าหนดมาตรฐานหลกัเกณฑ์ในการออกแบบอาคารทีจ่ะก่อสร้างใหม่หรอืดดัแปลงให้มกีารใช้พลังงานอย่างมปีระสทิธภิาพ  

   ตั้งแต่เริ่มต้นขั้นตอนออกแบบอาคาร อันจะส่งผลให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานในภาพรวมของประเทศที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

   โดยกระทรวงพลังงานได้ออกกฎกระทรวงก�าหนดประเภทหรือขนาดของอาคารและมาตรฐานหลักเกณฑ์ และวิธีการ 

   ในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552 เพื่อบังคับอาคาร 9 ประเภท ได้แก่ 1) ส�านักงาน 2) โรงแรม  

   3) โรงพยาบาล 4) ศูนย์การค้า 5) โรงมหรสพ 6) สถานบริการ 7) อาคารชุมนุมคน 8) อาคารชุด และ 9) สถานศึกษา  

   ที่มีขนาดพื้นที่ตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป 

   ปัจจุบันร่างกฎกระทรวงฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารแล้ว และอยู่ระหว่างรอการพิจารณาจาก บกง.  

   หากเห็นชอบจะเสนอร่างฯ ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติต่อไป ซึ่งคาดว่าจะมีผลบังคับใช้ในเดือนสิงหาคม 2561  

   ทั้งนี้ จะบังคับใช้กับอาคารที่มีความพร้อมขนาดพ้ืนที่ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไปก่อน และจะทยอยบังคับใช้กับอาคาร 

   ขนาดพื้นที่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป ภายใน 5 ปี ส่งผลให้การใช้พลังงานในอาคารขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

   ลดการใช้พลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

   นอกจากน้ี กระทรวงพลังงานได้มีการลงนามความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับสถาบันการศึกษาเพื่อส่งเสริมให้มีการเรียน 

   การสอนวิชาการออกแบบอาคารตาม BEC รวมทั้งสิ้น 8 แห่ง และยังได้ให้ค�าปรึกษาด้านการออกแบบเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน  

   และสนับสนุนให้อาคารใหม่/ต่อเติม/ปรับปรุงให้มีการออกแบบที่เป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมายและได้รับการประเมิน 

   มาตรฐานระดับสากล โดยในปี 2560 ได้จัดอบรมให้ความรู้การพิจารณาอนุญาตแบบอาคารอนุรักษ์พลังงานให้แก่เจ้าพนักงาน 

   และเจ้าหน้าทีท้่องถิน่แล้ว จ�านวน 535 คน และได้เตรียมความพร้อมผู้ตรวจรบัรองแบบอาคารด้วยการฝึกอบรม และขึน้ทะเบยีน 

   ผู้ตรวจรับรองแบบอาคารโดยใช้กลไกวิชาชีพ ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งมีเป้าหมายจ�านวน 400 คน โดยจัดอบรม 

   เสร็จเรียบร้อยแล้ว

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)8



3)		 การส่งเสริมเครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงและวัสดุเพื่ออนุรักษ์พลังงาน	

   กระทรวงพลังงานได้มีการผลักดันร่างกฎกระทรวงก�าหนดเครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงและวัสดุอุปกรณ์เพื่อการอนุรักษ์ 

   พลังงาน ซึ่งที่ผ่านมามีกฎกระทรวงฯ ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วตั้งแต่ปี 2552-2559 รวมทั้งสิ้น จ�านวน 28 ฉบับ  

   (27 ผลิตภัณฑ์) และในปี 2560 มีกฎกระทรวงฯ ที่อยู่ระหว่างการด�าเนินการ จ�านวน 20 ฉบับ (20 ผลิตภัณฑ์) โดยอยู่ใน 

   ขั้นตอนการพิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ�านวน 10 ฉบับ ซึ่งจะได้มีการประสานติดตามอย่างใกล้ชิด 

   ต่อไป 

4)		 การใช้มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นสูง	(HEPS)	

   กระทรวงพลังงานได้ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ประสิทธิภาพสูง โดยมอบให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  

   ด�าเนินการตดิฉลากประหยดัพลงังานประสทิธภิาพสงู (ฉลากเบอร์ 5) ให้แก่ผลติภณัฑ์ 11 ประเภท (ตามประกาศในกฎกระทรวง 

   ก�าหนดเครื่องจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง) ได้แก่ เตาหุงต้มในครัวเรือนใช้กับก๊าซปิโตรเลียมเหลว อุปกรณ์ปรับความเร็ว 

   รอบมอเตอร์ กระจกเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน ฉนวนใยแก้วแผ่นเรียบมอเตอร์เหน่ียวน�าสามเฟส เครื่องยนต์ดีเซลขนาดเล็ก  

   สูบเดียวระบายความร้อนด้วยน�้า เครื่องยนต์เบนซินขนาดเล็กสูบเดียวระบายความร้อนด้วยอากาศ เตาก๊าซความดันสูง ฮีตปั๊ม  

   เครื่องอัดอากาศ และสีทาผนัง ตั้งแต่ปี 2550-2559 โดยมียอดการติดฉลากเบอร์ 5 ให้แก่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้ว  

   23.902 ล้านใบ สามารถประหยดัพลงังานได้ 589.148 ktoe และในปี 2560 (ณ ธนัวาคม 2560) มยีอดการตดิฉลาก เบอร์ 5 แล้ว 

   รวม 16.6 ล้านใบ (16 ผลิตภัณฑ์) รวมจ�านวน 6.88 ล้านใบ มีผลประหยัด 143.358 ktoe นอกจากนี้ ยังมอบการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

   แห่งประเทศไทย ติดฉลากประหยัดไฟฟ้าเบอร์ 5 โดยตั้งแต่ปี 2538-2560 (ณ ธันวาคม 2560) มียอดการติดฉลากแล้ว  

   รวมจ�านวน 338 ล้านใบ มีผลประหยัด 2,282 ktoe

5)		 การใช้มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต�่า	(MEPS)	

   กระทรวงพลังงานได้จัดท�าร่างมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานข้ันต�่า (MEPS) หรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเฉพาะ 

   ด้านประสทิธภิาพพลงังาน และได้ร่วมมอืกบัส�านกังานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อตุสาหกรรม (สมอ.) ซ่ึงมบีทบาทหน้าทีใ่นการประกาศ 

   ใช้มาตรฐานประสิทธิภาพข้ันต�่า โดยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการก�าหนดมาตรฐานฯ  

   ซึง่ทีผ่่านมากระทรวงพลงังาน ได้ส่งร่างมาตรฐานฯ ทีผ่่านการเหน็ชอบจากคณะอนกุรรมการด้านมาตรฐานประสทิธิภาพพลงังาน 

   ให้ สมอ. เพื่อพิจารณาประกาศเป็นกฎหมายหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ตั้งแต่ปี 2553-2560 จ�านวน 48 ผลิตภัณฑ์  

   โดยออกประกาศมาตรฐานฯ ไปแล้ว 23 ผลิตภัณฑ์ เป็นมาตรฐานทั่วไป 19 ผลิตภัณฑ์ มาตรฐานบังคับ 4 ผลิตภัณฑ์ และ 

   ในปี 2560 อยู่ระหว่างการพิจารณาของ สมอ. 25 ผลิตภัณฑ์

6)		 มาตรการทางการเงินเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน	

   กระทรวงพลังงานได้ด�าเนินมาตรการสนับสนุนด้านการเงินเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามแนวทางด�าเนินการ 

   ของแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 โดยให้สิทธิประโยชน์ทางการเงินแก่ผู้ประกอบการ เพื่อจูงใจให้ลงทุนเปลี่ยน 

   เคร่ืองจักรอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง อาทิ สินเช่ือดอกเบี้ยต�่า การสนับสนุนเงินลงทุนบางส่วน การอุดหนุนผลประหยัด ซึ่งช่วง 

   ที่ผ่านมา การด�าเนินโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต�่า ได้รับงบประมาณจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 4,500 ล้านบาท  

   ส�าหรับปล่อยสินเชื่อระหว่างปี 2559-2562 โดย ณ 30 ธันวาคม 2560 ได้อนุมัติการปล่อยกู้แล้ว 2,088.392 ล้านบาท  

   ทั้งนี้ เกิดผลประหยัด 10.03 ktoe
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6.9.4	 การด�าเนินการตามแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก	(พ.ศ.	2558-2579)

กระทรวงพลังงานได้ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเป็น 

30% ภายในปี 2579 ซึ่งมีทั้งการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการส่งเสริมพลังงานทดแทน อาทิ ด้านการอนุญาต ด้านพื้นที่ การก�าหนดมาตรการ

ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรูปแบบใหม่ มาตรการส่งเสริมพิเศษในพื้นที่เฉพาะ อาทิ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ การก�าหนด

มาตรการให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีความเสถียร รวมถึงมีการวางรากฐานการพัฒนาพลังงานทดแทนรายภาค เพื่อให้เกิด 

การพฒันาทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพและความต้องการใช้ไฟฟ้าเชงิพืน้ที ่โดยจากการผลกัดนัมาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทน อาทิ การยกเลกิ

ระบบ Adder และเปลีย่นเป็นระบบ Feed in Tariff (FiT) การปรบัรปูแบบซือ้ขายไฟฟ้าโดยให้มกีารประมลูตามมาตรฐานสากล (FiT Bidding)  

การปลดล็อคอุปสรรคการส่งเสริมพัฒนาพลังงานทดแทนโดยผลักดันการแก้กฎระเบียบและกระบวนการออกใบอนุญาตให้มีความรวดเร็ว   

ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน สามารถอนุมัติโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน

ที่ค้างการพิจารณาเป็นจ�านวนมาก 

1)		 ความร่วมมือทางด้านพลังงานทดแทนในเวทีระหว่างประเทศ 

   คณะรฐัมนตร ีได้มมีตเิมือ่วนัที ่17 มีนาคม 2558 เหน็ชอบให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคสีมาชกิของทบวงการพลงังานหมนุเวยีน 

   ระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency : IRENA) ซ่ึงจะช่วยให้ไทยมโีอกาสเข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรมต่างๆ  

   ของทบวงการฯ เช่น การเข้าร่วมการศกึษาวจิยัในโครงการพัฒนาพลงังานหมนุเวียน ความร่วมมอืด้านผู้เช่ียวชาญมาให้ความรูแ้ก่ 

   บคุลากรด้านพลงังานของไทย การกูย้มืเงนิดอกเบีย้ต�า่เพือ่พฒันาพลงังานหมนุเวยีนของไทย การแลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านวิชาการ 

   และเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนถือเป็นการสร้างโอกาสในการสร้างเครือข่ายและกระตุ้นภาคเอกชนในธุรกิจ 

   พลังงานหมุนเวียน โดยเมื่อปี 2559 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ IRENA อย่างเป็นทางการ

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)10



   ผลการด�าเนินงานในปี 2560 กระทรวงพลังงาน และ IRENA ได้ร่วมมือกันในการด�าเนินโครงการประเมินศักยภาพ 

   ด้านการพัฒนาพลังงานทดแทนของไทย (Renewables Readiness Assessment : RRA) โดย IRENA ได้มีการน�าข้อมูล 

   จาก RRA มาจัดท�าแผนท่ีน�าทาง (REmaps) เพ่ือให้ข้อมูลภาพในอนาคตในการพัฒนาพลังงานทดแทนของไทย ซึ่งปัจจุบัน 

   ได้ด�าเนินโครงการแล้วเสร็จ 

2)		 การสนับสนุนโครงการด้านพลังงานผ่านกลไกกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน	

   การจดัตัง้กองทนุเพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังาน เพือ่ใช้เป็นเงนิทนุหมนุเวยีนและเป็นเงนิช่วยเหลอืหรอือดุหนนุการด�าเนนิงาน 

   เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งกระทรวงพลังงานได้ใช้งบประมาณจากกองทุนฯ  

   เพือ่ผลกัดนัโครงการหรอืกจิกรรมด้านพลงังานต่างๆ ทีส่นบัสนนุการพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังาน โดยในปี 2560  

   ได้อนุมัติโครงการต่างๆ รวมกว่า 8,000 ล้านบาท

6.9.5	 การด�าเนินการตามแผนการบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ	(พ.ศ.	2558-2579)

 ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ โดยที่ผ่านมากระทรวงพลังงานได้ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มรูปแบบ 
การบริหารจัดการแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ อาทิ ระบบแบ่งปันผลผลิต ระบบจ้างผลิต รวมถึงก�าหนดแนวทางการบริหารจัดการสัมปทาน
ที่จะสิ้นอายุ เพื่อให้เกิดการผลิตท่ีต่อเน่ือง อีกท้ัง มีการวางโครงสร้างพื้นฐานด้านก๊าซธรรมชาติที่ส�าคัญ คือ ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ  
และท่าเรือรับก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ และรองรับการผลิตก๊าซในประเทศที่เริ่มลดลง นอกจากนี้  
ได้เตรียมแผนรองรับสภาวะฉุกเฉินด้านก๊าซธรรมชาติในช่วงปี 2564-2566 ทั้งทางด้านการบริหารจัดการความต้องการใช้ และการจัดหา 
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าให้เพียงพอเพื่อให้ระบบไฟฟ้ามีความมั่นคง โดยได้มีการด�าเนินการในเรื่องที่ส�าคัญๆ ดังนี้
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 1)		 การบรหิารจดัการแปลงสมัปทานทีจ่ะหมดอายใุนปี	2565-2566	และการเปิดให้ยืน่ขอสทิธใินการส�ารวจและผลติปิโตรเลยีม 
	 	 	 รอบใหม่

   เพื่อรักษาระดับการผลิตก๊าซธรรมชาติและพัฒนาแหล่งผลิตส�าคัญหลักที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศ 2 กลุ่ม  
   (แปลงสัมปทานภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514) ได้แก่ กลุ่มแหล่งก๊าซธรรมชาติเอราวัณและข้างเคียง และ 
   กลุ่มแหล่งก๊าซธรรมชาติบงกช ซึ่งก�าลังจะสิ้นสุดอายุสัมปทานลงในเดือนเมษายน 2565 และมีนาคม 2566 ตามล�าดับ ภายหลัง 
   จากที่ได้รับการต่อระยะเวลาผลิตเป็นเวลา 10 ปีไปแล้วหนึ่งครั้ง (เมื่อปี 2555 และ 2556) แต่เชื่อมั่นว่าจะยังมีปริมาณส�ารอง 
   ก๊าซธรรมชาติท่ีสามารถผลิตข้ึนมาใช้ได้ต่อไปอีกประมาณ 10 ปี ซึ่งปัจจุบันทั้งสองสัมปทานมีปริมาณการผลิตก๊าซประมาณ 
   70% ของการผลิตก๊าซทั้งประเทศ (ไม่รวม JDA) ดังน้ัน ความต่อเน่ืองในการผลิตของแหล่งทั้งสองจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง 
    ต่อความมัน่คงด้านการจดัหาก๊าซธรรมชาตขิองประเทศ กระทรวงพลงังานจงึต้องเร่งด�าเนนิการบรหิารจดัการแหล่งก๊าซธรรมชาต ิ
   ที่จะสิ้นอายุดังกล่าวให้มีความชัดเจนภายในปี 2560 เพื่อไม่ให้กระทบต่อการลงทุนพัฒนาแหล่งผลิตและรักษาระดับการผลิต 
   ก๊าซธรรมชาติไม่ให้ลดต�่าลง 

   กระทรวงพลังงานได้เตรียมการเปิดให้มีการประมูลแข่งขันยื่นข้อเสนอเป็นการทั่วไปล่วงหน้าก่อนที่สัมปทานจะส้ินอายุ 
   ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี โดยได้ด�าเนินการ ดังนี้  

   (1)  ด้านกฎหมาย ได้ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ซึ่งได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา  
    ให้ใช้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 22  มิถุนายน 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน  
    2560 และได้จัดท�ากฎหมายล�าดับรอง รวม 9 ฉบับ ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการปิโตรเลียม เรื่อง “หลักเกณฑ์และ 
     วิธีการก�าหนดพื้นท่ีท่ีจะด�าเนินการส�ารวจ หรือผลิตปิโตรเลียมในรูปแบบของสัมปทาน สัญญาแบ่งปันผลผลิตหรือ 
    สัญญาจ้างบริการ” จ�านวน 1 ฉบับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2560  
    และร่างกฎกระทรวง จ�านวน 8 ฉบับ ประกอบด้วย (1) กฎกระทรวงเกี่ยวกับระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC)  
    จ�านวน 3 ฉบับ อยู่ระหว่างเตรียมประกาศในราชกิจจนุเบกษา จ�านวน 2 ฉบับ และอยู่ระหว่างการพิจารณาของส�านักงาน 
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (วาระ 3) จ�านวน 1 ฉบับ  (2) กฎกระทรวงเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมส�าหรับสัมปทาน สัญญาแบ่งปัน  
    ผลผลิต และสัญญาจ้างบริการ จ�านวน 1 ฉบับ อยู่ระหว่างเตรียมประกาศในราชกิจจนุเบกษา และ (3)  กฎกระทรวง 
    เกี่ยวกับระบบสัญญาจ้างบริการ (SC) จ�านวน 4 ฉบับ ยกร่างแล้วเสร็จอยู่ระหว่างน�าเสนอคณะรัฐมนตรี จ�านวน 1 ฉบับ  
    อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะอนุกรรมการปิโตรเลียม จ�านวน 1 ฉบับ และอยู่ระหว่างการยกร่างฯ จ�านวน 2 ฉบับ

   (2) ด้านเตรียมการประมูล ได้จัดท�าร่างหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการประมูล (Bidding TOR) : โดยอยู่ระหว่างการปรับเปลี่ยน 
     หลักการ และหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการประมูลใหม่ ตามที่ได้มีการเปล่ียนแปลงด้านนโยบาย ทั้งน้ี จะสามารถน�าเสนอ 
    คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบได้ภายหลังจากที่ร่างกฎหมายล�าดับรองที่จ�าเป็นได้รับอนุมัติและมีผลบังคับใช้ 

    ทั้งนี้ ในส่วนของการเปิดให้ยื่นขอสิทธิในการส�ารวจและผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่จะด�าเนินการหลังจากท่ีได้บริหาร 
    จัดการแปลงสัมปทานที่จะสิ้นอายุเสร็จเรียบร้อยแล้ว ภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560 

2)		 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการน�าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว	

   เนื่องจากความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติมีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีปริมาณสูงกว่าที่ผลิตได้ในประเทศ จึงม ี
   ความจ�าเป็นต้องน�าเข้าก๊าซธรรมชาติ ทั้งโดยทางท่อจากเมียนมา และในรูปแบบ LNG ดังนั้น เพื่อรองรับความต้องการ 

   ก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นและเพิ่มความสามารถในการเก็บรักษาและแปรสภาพ LNG จึงได้ก่อสร้างท่าเรือ (LNG Receiving  

   Terminal) โดยก่อสร้างท่าเรือแห่งที่ 1 แล้วเสร็จ สามารถรองรับการน�าเข้า LNG ได้ในปริมาณ 5 ล้านตันต่อปี และมีการขยาย 

   ท่าเรือระยะท่ี 2 ก�าลังการผลิตเพิ่มเป็น 10 ล้านตันต่อปี ก่อสร้างแล้วเสร็จเม่ือมิถุนายน 2560 ต่อมาได้รับอนุมัติขยายก�าลัง 

   การแปรสภาพ LNG ของท่าเรือเพ่ิมเติมอีก 1.5 ล้านตันต่อปี ก�าลังก่อสร้างก้าวหน้า 86.35% รวมแล้วจะสามารถรองรับ 

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)12



   การน�าเข้า LNG ได้ทั้งสิ้น 11.5 ล้านตันต่อปี และยังได้อนุมัติให้ ปตท. ด�าเนินโครงการ LNG Receiving Terminal แห่งใหม่  

   ขนาด 7.5 ล้านตันต่อปี อยู่ระหว่างจัดหาผู้รับเหมาเพื่อด�าเนินการก่อสร้าง ซ่ึงอยู่ในข้ันตอนการจัดท�ารายงานผลกระทบ 

   สิ่งแวดล้อม

3)		 ขยายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ	

   กระทรวงพลังงานได้ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนโครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติตามแผนแม่บทฉบับที่ 3 เพ่ือเพิ่มขีด 

   ความสามารถในการจดัหาก๊าซธรรมชาตสิ�าหรบัภาคการผลติไฟฟ้าให้เพยีงพอต่อความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่มโีครงการทีก่่อสร้าง 

   แล้วเสร็จ ได้แก่ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก ระยอง-แก่งคอย (เส้นที่ 4) ความยาว 297 กม. โครงการวางท่อส่ง 

   ก๊าซธรรมชาตินครสวรรค์ ความยาว 192 กม. และโครงการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาตินครราชสีมา (ระยะที่ 1) ความยาวประมาณ  

   110.88 กม. ส่วนทีอ่ยูร่ะหว่างด�าเนนิการก่อสร้าง ได้แก่ โครงการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาตนิครราชสมีา (ระยะที ่2) มคีวามก้าวหน้า  

   43.71%

   นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการลงทุนในส่วนที่ 1 หรือโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ตามแผนระบบ 

   รับส่งและโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติ โดยระยะที่ 1 ได้แก่ การปรับปรุงแท่นผลิตอุปกรณ์ และระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 

   ให้โรงไฟฟ้าขนอมใหม่ อยู่ระหว่างจัดหาอุปกรณ์บนแท่น จัดหาผู้รับเหมางานท่อ และสถานีเพิ่มความดันก๊าซฯ บนระบบ 

   ท่อส่งก๊าซ วังน้อย-แก่งคอย งานก่อสร้างก้าวหน้า 58.35% ส่วนระยะที่ 2 ได้แก่ ระบบท่อส่งก๊าซฯ บนบกเส้นที่ 5 จากระยอง 

   ไปไทรน้อย-โรงไฟฟ้าพระนครเหนือและพระนครใต้ อยู่ระหว่างจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้าง และระบบท่อส่งก๊าซฯ บนบกจากสถานี 

   ควบคุมความดันก๊าซฯ ราชบุรี-วังน้อย ที่ 6 ไปจังหวัดราชบุรี อยู่ระหว่างเตรียมด�าเนินการก่อสร้าง

6.9.6	 การด�าเนินการตามแผนการบริหารจัดการน�้ามันเชื้อเพลิง	
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 จากการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพาการน�าเข้าน�้ามันเชื้อเพลิงมีปริมาณกว่าร้อยละ 80 ของการใช้ในประเทศ ท�าให้ต้องมีการเสริมสร้าง

ความมั่นคงด้านน�้ามันเชื้อเพลิง โดยการส่งเสริมพลังงานชีวภาพ อาทิ เอทานอลและไบโอดีเซล ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการกับกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ในด้านผลิตผลการเกษตรเพื่อผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ อีกทั้งยังมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งระบบท่อขนส่งน�้ามัน รวมถึงระบบ

การส�ารองน�้ามันทางยุทธศาสตร์เพื่อรองรับสภาวะฉุกเฉิน เป็นต้น ซึ่งมีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้

(1)	 โครงการระบบการขนส่งน�้ามันทางท่อไปยังภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

   กระทรวงพลังงาน ได้ท�าการศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้มีการต่อขยายระบบขนส่งน�้ามันทางท่อ จากจังหวัดสระบุรี  

   ไปยังภาคเหนือ (จังหวัดล�าปาง) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดขอนแก่น) โดยเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ 

   ด้านความม่ันคงทางด้านพลังงาน ในการส�ารองน�้ามันทางยุทธศาสตร์ไว้ในคลัง ศูนย์จ่ายน�้ามันตามแนวท่อ เพิ่มประสิทธิภาพ 

   การขนส่งน�้ามัน ลดความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงในการขนส่ง ลดปัญหาด้านอุบัติเหตุ รวมถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และรัฐสามารถ 

   ก�าหนดนโยบายด้านการขนส่งน�้ามันและโครงสร้างราคาค่าขนส่งน�้ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้เปิดให้เอกชนเป็น 

   ผู้ด�าเนินการพัฒนาโครงการฯ เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี และได้พิจารณาคัดเลือกผู้ลงทุนขยายระบบการขนส่งน�้ามัน 

   ทัง้ 2 เส้นทางแล้ว โดยเส้นทางภาคเหนือ อยูร่ะหว่างเริม่ด�าเนนิการก่อสร้างระบบท่อน�า้มนัฯ ส่วนเส้นทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

   อยู่ระหว่างการจัดท�ารายงาน EIA (ขั้นตอนรับฟังความคิดเห็น)

(2)	 โครงการส�ารองน�้ามันทางยุทธศาสตร์	(Strategic	Petroleum	Reserve	:	SPR)	

   รัฐบาลได้เห็นถึงความจ�าเป็น และผลกระทบหากเกิดภาวะการขาดแคลนน�้ามันเชื้อเพลิง และความมั่นคงทางด้านพลังงาน 

   ของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2509 ที่ให้มีการส�ารองน�้ามันฯ ไว้ในปริมาณพอควร เพื่อรองรับ 

   ปัญหาการขาดแคลนน�า้มนัเชือ้เพลงิทีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต รวมทัง้สร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าจะมนี�า้มนัใช้อย่างเพยีงพอ  

   โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้มอบหมายให้กระทรวงพลังงานก�าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางบริหารจัดการ 

   ให้เกิดการส�ารองน�า้มนัเช้ือเพลงิทางยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมอย่างเป็นรปูธรรมส�าหรบัประเทศไทย ซึง่ทีผ่่านมากระทรวงพลงังาน 

   ได้จัดรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการส�ารองน�้ามันเช้ือเพลิงทางยุทธศาสตร์แล้ว ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการจ้างท่ีปรึกษา 

   เพื่อด�าเนินการศึกษาการส�ารองน�้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์   

3)		 การก�าหนดมาตรฐานคุณภาพน�้ามันเชื้อเพลิงภูมิภาคอาเซียน	

   ในการก�าหนดมาตรฐานคุณภาพน�้ามันเชื้อเพลิง กระทรวงพลังงานได้ผลักดันให้มีการใช้น�้ามันเชื้อเพลิงมาตรฐานเดียวกัน 

   หรือใกล้เคียงกันและสอดคล้องกับมาตรฐานภูมิภาคอาเซียน (Harmonisation of ASEAN Fuel Quality Standards: HAFQS)  

   และผลักดันให้มีการจัดตั้งคณะท�างานด้านการก�าหนดมาตรฐานคุณภาพน�้ามันเช้ือเพลิงที่ใช้ในภาคการขนส่งของอาเซียน  

   (Task Force on Harmonisation of ASEAN Fuel Quality Standards) เพื่อก�าหนดคุณลักษณะ (Spec) ที่ต้องการ  

   ซึ่งที่ประชุม Senior Officials Meeting on the Environment (SOME) เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะท�างานฯ ดังกล่าวแล้ว  

   โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างส�านักเลขาธิการอาเซียนรวบรวมข้อคิดเห็นและแจ้งกลับมายังกระทรวงพลังงาน

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)14
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ล�าดับ รายการ
สรรพสามิต กองทุนน�้ามันฯ รวม

12	ก.ย.	59 29	ธ.ค.	60 12	ก.ย.	59 29	ธ.ค.	60 12	ก.ย.	59 29	ธ.ค.	60

1 เบนซิน 95 6.30 6.50 6.31 6.31 12.61 12.81

2 แก๊สโซฮอล 95 (E10) 5.67 5.85 0.35 0.35 6.02 6.2

3 แก๊สโซฮอล 91 (E10) 5.67 5.85 0.35 0.35 6.02 6.2

4 แก๊สโซฮอล 95 (E20) 5.04 5.20 -3.00 -3.00 2.04 2.20

5 แก๊สโซฮอล 95 (E85) 0.945 0.975 -9.35 -9.35 -8.405 -8.375

6 ดีเซลหมุนเร็ว 5.65 5.85 0.01 0.01 5.66 5.86

หน่วย	:	บาท/ลิตร

6.9.7	 การปรับโครงสร้างราคาพลังงาน	

จากการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพาการน�าเข้าน�้ามันจากต่างประเทศเป็นหลักท�าให้ได้รับผลจากความผันผวนด้านราคาน�้ามัน 

ในตลาดโลก ในอดีตที่ผ่านมามีการอุดหนุนราคาน�้ามัน เกิดการบิดเบือนกลไกราคา จนก่อให้เกิดหนี้สินของกองทุนน�้ามันฯ ซึ่งรัฐบาลได้ปรับ

โครงสร้างราคาน�า้มนัให้เป็นไปตามกลไกตลาด สะท้อนต้นทนุ ท�าให้การใช้มปีระสทิธภิาพ รวมถงึเพิม่รายได้จากภาษสีรรพสามติกว่าแสนล้าน

บาท และได้มีการวางรากฐานของกองทุนน�้ามันเชื้อเพลิงให้มีประสิทธิภาพโดยการก�าหนดเป็นกฎหมาย อีกทั้งได้ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 

ในการน�าเข้าก๊าซ LPG เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดหา

1)		 การปรับโครงสร้างราคาน�้ามันเชื้อเพลิง	

   ในช่วงที่ผ่านมากระทรวงพลังงานได้ดูแลค่าครองชีพของประชาชนพร้อมทั้งลดการบิดเบือนราคาให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและ 

   เกิดความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน โดยได้มีการปรับโครงสร้างราคาน�้ามันผ่านทางอัตราภาษีสรรพสามิต อัตราเงินส่งกองทุนฯ  

   และอัตราเงินชดเชยของน�้ามันแต่ละประเภท เพื่อลดการอุดหนุนข้ามกลุ่ม ซึ่งส่งผลให้สถานะกองทุนมันเชื้อเพลิงเปลี่ยนสถานะ 

   มาเป็นบวก ซึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 มีจ�านวน 35,087 ล้านบาท (กลุ่มน�้ามันเชื้อเพลิง 31,776 ล้านบาท) และกลุ่ม LPG  

   3,311 ล้านบาท) และรัฐบาลสามารถส่งเงินเข้าคลังจากภาษีสรรพสามิตน�้ามันเชื้อเพลิงที่จัดเก็บได้ประมาณปีละ 140,000  

   ล้านบาท โดยมีอัตราภาษีสรรพสามิตและอัตราการเก็บเงินเข้ากองทุนน�้ามันฯ เปรียบเทียบ ดังนี้
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   หลงัจากมกีารปรบัโครงสร้างราคาให้สะท้อนกลไกตลาดได้ส่งผลให้ปัจจบุนัระดบัราคาน�า้มนัขายปลีก ณ วนัที ่29 ธนัวาคม 2560  
   เป็นดังนี้

   • น�้ามันเบนซิน 95 ราคา 35.36 บาท/ลิตร 

   • น�้ามันแก๊สโซฮอล 95 (E10) ราคา 28.25 บาท/ลิตร 

   • น�้ามันแก๊สโซฮอล 91 (E10) ราคา 27.98 บาท/ลิตร 

   • น�้ามันแก๊สโซฮอล E20 ราคา 25.74 บาท/ลิตร 

   • น�้ามันแก๊สโซฮอล E85 ราคา 20.84 บาท/ลิตร 

   • น�้ามันดีเซลหมุนเร็ว ราคา 27.19 บาท/ลิตร 

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)16



   การปรับอัตราภาษีสรรพสามิตและอัตราการเก็บเงินเข้ากองทุนน�า้มันเช้ือเพลิงเป็นผลมาจากการที่กระทรวงพลังงานสนับสนุน 
   การใช้กลไกตลาดในการก�าหนดราคาพลงังานเพือ่ให้สะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จรงิ เป็นธรรมต่อผูบ้รโิภคและผูผ้ลติ และเกดิประสทิธภิาพ 
   ต่อระบบเศรษฐกจิ โดยได้เสนอกรอบและแนวทางในการปรบัโครงสร้างราคาน�า้มนัเชือ้เพลงิต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
   แห่งชาติ (กพช.) ซึ่งได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557 โดยมีกรอบแนวทาง 7 ข้อ ดังนี้

   (1) ราคาพลังงานต้องสะท้อนต้นทุนแท้จริง

   (2) ราคาน�้ามันเชื้อเพลิงในภาคขนส่ง ควรจะมีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ใกล้เคียงกัน

   (3) กองทุนน�้ามันฯ ใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาและส่งเสริมพลังงานทดแทน

   (4) ลดการชดเชยข้ามประเภทเชื้อเพลิง (Cross Subsidy)

   (5) ค่าการตลาดอยู่ในระดับที่เหมาะสม

   (6) ช่วยเหลือกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

   (7) เก็บเงินเข้ากองทุนน�้ามันเชื้อเพลิงของน�้ามันเชื้อเพลิงในแต่ละประเภทในอัตราที่ใกล้เคียงกันตามค่าความร้อน
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2)		 การปรับโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว	(LPG)

   นโยบายในการปรับราคาก๊าซ LPG เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและสะท้อนต้นทุนการผลิตและการจัดหา โดยกระทรวงพลังงาน 
   ได้ปรับแนวทางการก�าหนดราคาก๊าซ LPG ตามทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบกรอบแนวทางการปรบัโครงสร้างราคาจาก กพช. ทีก่�าหนด 
   หลักเกณฑ์ราคาซื้อตั้งต้น (ณ โรงกลั่น) ของก๊าซ LPG ของผู้ใช้ภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ให้อยู่ในราคาเดียวกัน  
   โดยใช้ต้นทนุ LPG จากโรงแยกก๊าซธรรมชาต ิโรงกลัน่น�า้มนั และจากการน�าเข้าเพือ่ใช้ในประเทศ โดยใช้วธิเีฉลีย่แบบถ่วงน�า้หนกั 
   ตามปริมาณการผลิตและจัดหา

   จากการด�าเนินการดังกล่าว ส่งผลให้โครงสร้างราคาก๊าซ LPG เปลี่ยนแปลงไปโดยไม่จ�าเป็นต้องใช้เงินจากกองทุนน�้ามันฯ   
   มาชดเชย และมสีถานะเป็นบวก อกีทัง้ ส่งผลให้ราคาขายปลกีก๊าซ LPG ภาคครวัเรือน ภาคขนส่ง และภาคอตุสาหกรรม อยูใ่นราคา  
   เดียวกันโดยสะท้อนต้นทุนการจัดหา ส่งผลให้มีเงินเข้ากองทุนน�้ามันฯ ในส่วนของก๊าซ LPG มียอดสะสมอยู่ที่ 3,311 ล้านบาท  
   (ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2560) และปัจจบุนัราคาก๊าซ LPG อยูท่ี ่21.15 บาทต่อกโิลกรมั แต่อย่างไรกด็ ีหาบเร่ แผงลอย ยงัได้รบัการ 
   อุดหนุนโดยสามารถขอรับสิทธิในการซื้อ LPG เพื่อใช้ในการหุงต้มได้ในราคา 18.13 บาทต่อกิโลกรัม

3)		 การปรับโครงสร้างราคาก๊าซ	NGV	

   ก่อนที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา จะเข้าบริหารประเทศ ต้นทุนก๊าซธรรมชาติส�าหรับรถยนต์ หรือ NGV อยู่ที่ 16 บาท 
   ต่อกิโลกรัม ขณะที่ราคาขายปลีกก๊าซ NGV ถูกควบคุมอยู่ที่ 8.50 บาทต่อกิโลกรัม ส�าหรับรถโดยสารสาธารณะ และ 10.50  
   บาทต่อกิโลกรัม ส�าหรับรถยนต์ส่วนบุคคลและรถขนส่ง โดยรัฐบาลให้ บริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน) ชดเชยส่วนต่างราคา  
   ต่อมาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและราคาสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง กระทรวงพลังงานจึงได้ผลักดันการปรับราคาก๊าซ NGV และ 
   ด�าเนนิการตามกรอบแนวทางการปรบัโครงสร้างราคาตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิเมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 2557  
   โดยทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซ NGV ให้ใกล้เคียงกับต้นทุนที่แท้จริง ซึ่งต่อคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ได้มีมติเมื่อวันที่  
   7 กันยายน 2558 ให้ปรับเพิ่มราคาขายปลีกก๊าซ NGV ส�าหรับรถยนต์ส่วนบุคคลเป็น 13.50 บาทต่อกิโลกรัม และ 
   รถโดยสารสาธารณะอยู่ที่ระดับ 10 บาทต่อกิโลกรัม และเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2559 ได้เห็นชอบให้ลอยตัวราคาขายปลีก NGV  
   แต่ในช่วงตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม - 15 กรกฎาคม 2559 ได้ขอความร่วมมือ บริษัท ปตท. ก�าหนดเพดานราคาส�าหรับรถยนต์ 
   ทั่วไปที่ 13.50 บาทต่อกิโลกรัม แต่หากในช่วงดังกล่าวราคาต�่ากว่าน้ี ให้ปรับราคาลง หรือหากราคาสูงกว่าน้ีบริษัท ปตท.  
   จะชดเชยส่วนเกนิ และตัง้แต่วนัที ่16 กรกฎาคม 2559 เป็นต้นไปให้ราคา NGV ลอยตวัอย่างเสรแีละสะท้อนต้นทนุ ท้ังนี ้ปัจจบุนั  
   (ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2560) ราคาขายปลีกก๊าซ NGV อยู่ที่ 13.32 บาท/กิโลกรัม

4)		 การปรับค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ	(Ft)	

   จากแนวโน้มราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ต้นทุนเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าลดลง ดังนั้น  
   เพื่อให้ค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (Ft) สะท้อนราคาค่าเชื้อเพลิงและเป็นการบรรเทาภาระค่าครองชีพให้ผู้ใช้ไฟฟ้า รัฐบาล 
   จึงได้ปรับลดค่า Ft โดยตั้งแต่เดือนมกราคม 2558 - เมษายน 2560 คิดเป็นค่า Ft ที่ลดลง 56.68 สตางค์ต่อหน่วย และค่า Ft 
   เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2560 เพิ่มขึ้น 12.52 สตางค์ต่อหน่วย และเดือนกันยายน - ธันวาคม 2560 เพิ่มขึ้น 8.87 สตางค์ 
   ต่อหน่วย  

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)18



5)		 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน�้ามันเชื้อเพลิง	

   เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างในการบรหิารกองทนุน�า้มนัเช้ือเพลิงให้มคีวามชดัเจน และมกีฎหมายรองรบั คณะกรรมการบริหารนโยบาย 
   จึงให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนน�้ามันเชื้อเพลิงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนน�้ามันฯ ดังนี้ 

   (1) รักษาเสถียรภาพระดับราคาน�้ามันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

   (2) สนับสนุนให้เชื้อเพลิงชีวภาพมีส่วนต่างราคาที่สามารถแข่งขันกับน�้ามันเชื้อเพลิงได้ 

   (3) บรรเทาผลกระทบจากการปรับโครงสร้างราคาน�้ามันเชื้อเพลิงส�าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส 

   (4) สนับสนุนการลงทุนการส�ารองน�้ามันทางยุทธศาสตร์ ส�าหรับสนับสนุนการป้องกันภาวะการขาดแคลนน�้ามันเชื้อเพลิง 
    เพื่อน�ามาใช้ในกรณีวิกฤตน�้ามันเชื้อเพลิง 

   (5) สนับสนุนการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐานน�้ามันเชื้อเพลิงในกิจการของรัฐส�าหรับความมั่นคงทางด้านพลังงาน 

   โดยร่างพระราชบญัญตักิองทนุน�า้มนัชือ้เพลงิ ได้ผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว และอยูร่ะหว่างน�าเสนอร่างฯ  
   ต่อคณะรัฐมนตรี 

6)		 การเพิ่มการแข่งขันในกิจการพลังงาน	

   (1) ด้านน�้ามัน กระทรวงพลังงาน ได้ด�าเนินนโยบายให้บริษัท ปตท. ขายหุ้นที่มีในโรงกล่ันบางจาก และโรงกล่ัน SPRC  
    เพื่อลดการผูกขาดในกิจการโรงกลั่นน�้ามัน 

   (2) ด้าน LPG ได้เปิดเสรีธุรกิจก๊าซ LPG เต็มรูปแบบ เพื่อลดการควบคุมธุรกิจการผลิตและจัดหาลง โดยให้ยกเลิกการก�าหนด 
     ราคาโรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นน�้ามัน และโรงอะโรเมติก ยกเลิกการประกาศราคาขายส่ง ณ คลังก๊าซ เพื่อให้ตลาด 
    ก๊าซ LPG มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ และยกเลิกการก�าหนดอัตราเงินส่งเข้าหรือชดเชยจากกองทุนน�้ามันเช้ือเพลิง  
    โดยกระทรวงพลังงาน ติดตามและรายงานเฉพาะราคาอ้างอิงเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการก�ากับดูแลราคาขายปลีกก๊าซ LPG  
    ในประเทศ พร้อมมีกลไกการติดตามสถานการณ์ราคาอ้างอิงการน�าเข้าก๊าซ LPG และต้นทุนโรงแยกก๊าซอย่างใกล้ชิด 
    เป็นรายเดือน โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป

   (3) ด้านก๊าซธรรมชาต ิส่งเสรมิให้มผีูเ้ล่นรายใหม่ในกจิการก๊าซธรรมชาติ โดยอนมัุตใิห้ กฟผ. ด�าเนนิโครงการ Floating Storage  
    and Regasification Unit (FSRU) ขนาด 5 ล้านตันต่อปี 
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6.9.8	การด�าเนินนโยบาย	Energy	4.0	

ในการขับเคลื่อนนโยบาย Energy 4.0 ของกระทรวงพลังงาน มีหลักการที่ส�าคัญ คือ การยกระดับและพัฒนาการใช้พลังงานอย่าง 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผสมผสานการใช้พลังงานอย่างสะอาดและรักษาสิ่งแวดล้อม ท�าให้เกิดการใช้พลังงานอย่างประหยัด คุ้มค่า  

ไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีโครงการส�าคัญ ประกอบด้วย

1)		 การสนับสนุนการใช้ระบบกักเก็บพลังงาน	(Energy	Storage)	เพื่อความมั่นคงด้านพลังงาน

   เพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น กระทรวงพลังงานจึงมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน 

   ของประเทศให้มคีวามเสถยีรและมคีวามมัน่คง (Renewable Energy Non-Firm to Firm) โดยแนวทางหนึง่คอื การส่งเสริมและมุง่เน้น 

   การใช้ระบบกกัเก็บพลงังาน (Energy Storage) อย่างเป็นรปูธรรม และเพือ่ให้การด�าเนนิการดงักล่าวบรรลเุป้าหมายและมคีวาม 

   ยั่งยืน จึงมีความจ�าเป็นต้องศึกษาถึงความเป็นไปได้ของการใช้เทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงานในระบบผลิตและจ�าหน่าย 

   ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ภายใต้สภาพแวดล้อมและบริบทด้านต่างๆ รวมถึงการวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและข้อจ�ากัดต่างๆ ของ 

   นโยบายภาครัฐ ในปี 2560 คณะท�างานก�ากับงานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีระบบกักเก็บพลังงาน ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

   พลงังานเป็นประธานฯ ได้พจิารณาอนมุตังิบประมาณกว่า 300 ล้านบาท เพือ่สนบัสนนุโครงการในรอบที ่1 โดยมโีครงการทีไ่ด้ลงนาม 

   ในสัญญารับการสนับสนุนไปแล้ว จ�านวน 31 โครงการ 

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)20



2)		 โครงการสนับสนุนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ	(Smart	Cities-Clean	Energy)

   เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมปีระสทิธภิาพ เพิม่สดัส่วนการใช้พลงังานทดแทนในแผนพลังงานของประเทศให้มากขึน้  

   กระทรวงพลังงานจึงสนับสนุนโครงการออกแบบเมืองอัจฉริยะ โดยมีเป้าหมายในการจัดท�าแบบรายละเอียดเบื้องต้น  

   (Schematic Design) ส�าหรับการพัฒนาเมืองของชุมชนสู่เมืองอัจฉริยะ โดยเช่ือมโยงกับการใช้พลังงานในชุมชนอย่างม ี

   ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ชุมชนเมืองมีระบบ การขนส่งและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ มีสุขพลานามัยที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

   ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดี มุ่งสู่การเป็น Clean Energy และ Green City โดยในปี 2560 ได้ด�าเนินโครงการแล้วเสร็จ มีผู้ผ่าน 

   การคัดเลือกจากการออกแบบเมืองอัจฉริยะ จ�านวน 6 แห่ง ซึ่งจะได้มีการติดตามผลต่อไป
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3)		 การส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า	(Electric	Vehicle	:	EV)	ในประเทศไทย	

   กระทรวงพลังงาน ได้จัดท�าแผนการขับเคล่ือนภารกิจด้านพลังงานเพื่อส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ในประเทศไทย 

   ตามแนวทางทีเ่สนอต่อคณะรฐัมนตร ีและตามแผนงานภายใต้แนวนโยบาย Energy 4.0 โดยบรูณาการการด�าเนนิงานร่วมกับหน่วยงาน 

   ทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นี ้เพือ่รองรบัการพฒันาและส่งเสรมิให้เกดิการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยอย่างแพร่หลาย เพิม่ทางเลอืกการใช้ 

   พลงังาน ลดการพึง่พาน�า้มนัเชือ้เพลงิ รวมทัง้ ยงัเป็นผลดต่ีอส่ิงแวดล้อม ซึง่การด�าเนนิงานแบ่งเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที ่1 : เตรยีม 

   ความพร้อมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า (พ.ศ. 2559-2560) มุ่งเน้นการน�าร่องการใช้งานกลุ่มรถโดยสารสาธารณะไฟฟ้า รวมถึง 

   การเตรยีมความพร้อมด้านอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง อาท ิด้านสาธารณปูโภค การสนบัสนนุด้าน เป็นต้น ระยะที ่2 : ขยายผลในกลุม่รถโดยสาร 

   สาธารณะ และเตรยีมความพร้อมส�าหรบัรถยนต์ไฟฟ้าส่วนบคุคล (พ.ศ. 2561-2563) โดยสนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

   รองรับการก�าหนด รปูแบบและมาตรฐาน อาท ิสถานอีดัประจไุฟฟ้า การก�าหนดมาตรการจงูใจให้ภาคเอกชนลงทนุ เป็นต้น ระยะที ่3 :  

   ขยายผลไปสูก่ารส่งเสรมิรถยนต์ไฟฟ้าส่วนบคุคล (พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป) โดยสนับสนนุการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของระบบไฟฟ้า  

   พัฒนาระบบบรหิารจดัการการอดัประจไุฟฟ้าอจัฉริยะ (EV Smart Charging) เป็นต้น และระยะที ่4 ปี 2579 เป็นต้นไป คาดหวงัว่า 

   รถยนต์ไฟฟ้าจะเข้ามาแทนที่รถน�้ามันได้อย่างเต็มที่ โดยก�าหนดเป้าหมายไว้ 1.2 ล้านคัน

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)22



   โดยในปี 2560 อยู่ระหว่างการผลักดันการด�าเนินงานในระยะที่ 1 ซึ่งในส่วนของกระทรวงพลังงานได้ด�าเนินการสนับสนุน EV  

   จ�านวน 2 โครงการ ได้แก่ 

   (1) โครงการสนบัสนนุการลงทนุสถานอีดัประจไุฟฟ้า (Charging Station) ส�าหรบัหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และภาคเอกชน  

    มีเป้าหมายติดตั้งสถานีอัดประจุไฟฟ้า จ�านวน 150 หัวจ่าย ได้เปิดรับสมัครไปแล้ว 3 รอบ มีผู้ได้รับการสนับสนุนฯ  

    จ�านวน 77 หัวจ่าย และอยู่ระหว่างด�าเนินการสนับสนุน ในรอบที่ 4  

   (2) โครงการสนับสนุนการเปลี่ยนรถตุ๊กตุ๊กให้เป็นรถตุ๊กตุ๊กไฟฟ้า (eTukTuk) ปัจจุบันได้เปิดรับสมัครตุ๊กตุ๊กเข้าร่วมในโครงการ 

    ในระยะที่ 1 (ระยะสาธิตเทคโนโลยี) ประเภทรถตุ๊กตุ๊กรับจ้างจ�านวน 10 คัน และจะเปิดรับสมัครในรอบที่ 2 เพื่อให้ครบ  

    100 คัน ตามเป้าหมายภายในปี 2561

4)		 โครงการประชารัฐด้านพลังงาน	

   กระทรวงพลังงานได้เดินหน้าขับเคลื่อนโครงการภายใต้นโยบายประชารัฐ โดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนใน 

   การพัฒนาโครงการด้านพลงังานทดแทน โดยได้อนมุตัใิห้ด�าเนนิโครงการทีส่�าคญั อาท ิโครงการโรงไฟฟ้าประชารฐั ส�าหรบัพืน้ที ่3 จงัหวดั 

   ชายแดนภาคใต้ และโครงการสบูน�า้พลงังานแสงอาทติย์ เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรในพืน้ทีภั่ยแล้งทัว่ประเทศ โดยมเีป้าหมาย 900 บ่อ  

   นอกจากน้ี ยงัได้ให้ความส�าคญักบัการส่งเสรมิการลงทนุด้านการผลติพลงังานทดแทนในระดบัชมุชน เพ่ือลดรายจ่ายและสร้างมลูค่าเพิม่ 

   ให้กบัสนิค้าจากภาคเกษตร เพิม่รายได้ให้กบัเกษตรกร โดยได้รบังบประมาณสนบัสนนุจากกองทนุเพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังาน  

   วงเงิน 150 ล้านบาท โดยให้ชุมชนเสนอขอใช้งบดังกล่าวในการสนับสนุนการด�าเนินโครงการต่างๆ อาทิ โครงการไฟฟ้าชีวมวล  

   โครงการก๊าซชีวภาพ โครงการโรงอบพืชผลการเกษตร เป็นต้น โดยให้ชุมชนร่วมออกเงินด้วยส่วนหนึ่ง 

5)		 นโยบายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบผสมผสาน	(Hybrid)	

   นโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบผสมผสาน (Hybrid) แบบสัญญาผลิตไฟฟ้าเสถียร (Firm) ส�าหรับผู้ผลิต 

   ไฟฟ้ารายเลก็ (SPP) หรอื SPP Hybrid Firm เพือ่ส่งเสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบใหม่ทีส่ามารถบรหิารจดัการ 

   เชือ้เพลงิได้ โดยมแีนวคิดผลติไฟฟ้าฯ โดยใช้เทคโนโลยพีลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ Hybrid ซึง่จะท�าให้สามารถผลติไฟฟ้าในรปูแบบ  

   Firm ได้ เพ่ือช่วยสร้างเสถยีรภาพในการจ่ายไฟฟ้าให้แก่ระบบไฟฟ้าของประเทศ ลดความผนัผวนของพลงังานธรรมชาติทีม่คีวาม 

   ไม่แน่นอนสูงให้มีความสามารถในการพึ่งพาได้มากกว่าโรงไฟฟ้าหมุนเวียนในรูปแบบปกติ ช่วยลดภาระการจัดหาเช้ือเพลิงโดย 

   การบริหารจัดการเชื้อเพลิงและผลิตไฟฟ้าร่วมกับพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบอื่นๆ เป็นต้น

   โดยนโยบายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Hybrid มีนโยบายรับซื้อไฟฟ้าฯ รูปแบบ FiT ส�าหรับ SPP  

   Hybrid Firm ขนาด 10-50 เมกะวัตต์ จ�านวน 300 MW ซึ่งมีเงื่อนไขสามารถผสมผสานเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน 

   ชนิดใดก็ได้ และสามารถใช้ระบบแบตเตอรี่ (Energy Storage) มาประกอบการพัฒนาโครงการได้ และมีนโยบายรับซื้อไฟฟ้าฯ  

   รูปแบบ FiT ส�าหรับ VSPP Semi-Firm จ�านวน 268.36 เมกะวัตต์
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เป้าหมายแผนบูรณาการด้านพลังงาน (5 แผน) 

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
ภาพรวมก�าลงัการผลติไฟฟ้าชว่งปี 2558 - 2579

แผนอนุรักษ์พลังงาน

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)24



แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

เป้าหมายแตล่ะประเภทพลงังาน ในปี 2579
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แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ

แผนบริหารจัดการน้ํามันเช้ือเพลิง (OIL PLAN)

รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)26



กิจกรรม / ผลผลิต
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รายงานผลการดำาเนินงานของกระทรวงพลังงาน (ตามแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว)28
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