
กระทรวงพลงังานอยูร่ะหวา่งด าเนนินโยบาย “Green Meeting”
โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการประชมุ ดงันี้

1 จดับรกิารจดุวางเครือ่งดืม่/อาหารวา่ง ส าหรบัผูเ้ขา้รว่มประชมุ

2 บรกิารเสรฟิ เครือ่งดืม่/อาหารวา่ง เฉพาะผูบ้รหิารและคณะกรรมการ
เทา่น ัน้

3 ไมแ่จกเอกสารในทีป่ระชุม ผูร้ว่มประชุมสามารถสแกนเอกสาร
การประชุมตาม QR CODE

4 เอกสารส าหรบัผูบ้รหิารและคณะกรรมการใหแ้จกเอกสารแบบพมิพ ์
2 หนา้เทา่น ัน้ 

เป้าหมาย คือ การลดการสร้างขยะ
จากกิจกรรมการประชุม

https://bit.ly/2DKTZC6



การประชุมเพื่อติดตามความก้าวหน้าประเด็นปฏิรูปพลังงาน
ด้านการบริหารจัดการ

2

วันอังคารที่  21  พฤษภาคม 2562  เวลา 14.00 น.
ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 15 

ศูนย์เอนเนอร์ยี่คอมเพล็กซ์ อาคารบี กระทรวงพลังงาน



วาระที ่ 1 :  เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ ีป่ระชุมทราบ

วาระที ่ 2 :  เร ือ่งเพือ่ตดิตาม

2.1 การปฏริปูองคก์รดา้นพลงังาน

- การปรับบทบาทและโครงสรา้งองคก์รดา้นพลงังานเพือ่รองรับการปฏริปู (กองบรหิารสญัญา PSC) (ชธ.)

- สรา้งกตกิา (Code of Conduct) การปฏบิตังิาน  (สป.พน.)

- ปรับลดระยะเวลาการอนุมตั/ิอนุญาตศนูยบ์รกิารเบ็ดเสร็จ 

• จัดตัง้ OSS (สนง.กกพ.)

• ปรับการจัดท าและอนุมตั ิSEA EIA และ EHIA (สป.พน.)

2.2 การพฒันาศนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาต ิ(สนพ.)

2.3 การสรา้งธรรมาภบิาลในทกุภาคสว่น 

- การจัดตัง้คณะกรรมการภาคประชาสงัคม (สป.พน.)

- การจัดตัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่ม (สป.พน.)

- การจัดสรรคา่ภาคหลวงสูช่มุชน (ชธ.)

- นโยบายลดความทบัซอ้นในการด ารงต าแหน่ง (สป.พน.)

- การจัดตัง้ EITI (ชธ.)

- การก าหนดบทบาท NGOs (สป.พน.)

- การสง่เสรมิวสิาหกจิเพือ่สงัคม (สป.พน.)

- นโยบายเปิดเผยขอ้มลูทีไ่มใ่ชค่วามลบัธรุกจิแกรั่ฐ (สป.พน.)

วาระที ่ 3  :   เร ือ่งอืน่ๆ (ถา้ม)ี

- ระเบยีบวา่ดว้ยการตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผล การด าเนนิการตามยทุธศาสตรช์าต ิ

และแผนการปฏริปูประเทศ  พ.ศ. 2562 3

ระเบียบวาระการประชุม
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ระเบียบวาระที่ 1 : เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
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ระเบียบวาระที่ 2 : เรื่องเพื่อติดตาม



2.1 ปฏิรูปองค์กร

แนวทางปฏิรูป  KPI

“ปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารจัดการองค์กร
เพื่อสนับสนุนการให้บริการประชาชนและกระตุ้นการลงทุนประเทศให้เปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ”

1. ปรับโครงสร้างองค์กรรับ PSC (แยกงานก ากับ/ด าเนินงาน)
 ช่วงแรก : จัดตั้งกองบริหารสัญญาภายใต้ ชธ.
 ช่วงหลัง : จัดตั้งหน่วยงานและแยกจาก ชธ. ดู Operation ตามระบบ PSC 

 2561 : ตั้งส านักภายใน 
 2562 : ศึกษาโครงสร้างใหม่
 2563 : ด าเนินการ 

(ชธ.)

 2561-62 : ปรับแก้กฎหมาย 
 2562-63 : มี OSS โรงไฟฟ้า

(สนง. กกพ./ สป.พน.)

2. สร้าง Code of Conduct หน่วยนโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ 
 จัดท า Code of Conduct   สร้างความชัดเจนและลดความซ้ าซ้อนในการ

ด าเนินงาน 
 สร้างระบบ KPI  ติดตามประเมินผล กกพ. และให้ปฏิบัติตามกฎหมายท่ี

ก าหนดให้ครบถ้วน 

 2561 : คกก. + ศึกษา ยกร่าง 
 2562 : COC ด าเนินการได้

(สป.พน.)

3. สร้าง One-Stop- Service ด้านพลังงานที่แท้จริง
 ปรับปรุง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48   เพ่ือ

จัดตั้งเป็น OSS จัดตั้งโรงไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ (กรณี รฟฟ. จะยกเลิก 
รง.4 และ พ.ค.2 ส่วน อ.1 จะศึกษาและรับฟังความเห็นเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมในการด าเนินการ)

 ก าหนดหน่วยงานอิสระ แหล่งเงินจัดท า SEA  EIA EHIA เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับในทุกภาคส่วน 
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สถานะ เม.ย. 62

 มีค าสั่ง CoC มี รปพน. สราวุธ
เป็นประธาน ลงนามโดย รมว.

 จัดท าร่างภารกิจงานเพ่ือลด
ความทับซ้อน + แจ้งเวียนให้
ความเห็นภายใน 23 พค. 62

 จัดท าร่างกฎหมายด้าน
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) 

 มีประกาศ พรบ. โรงงาน (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2562 ที่ประกาศในราช
กิจานเุบกษา เมื่อ 30 เม.ย. 62 

 จัดท ากระบวนการปฏิบัติงาน/ 
workflow กระบวนงานหลัก

 อยู่ระหว่างการหารือรูปแบบ
การศึกษาโครงสร้างใหม่



กิจกรรม
2561 2562 63 64 65

ผู้รับผิดชอบ
1 2 3 4 1 2 3 4

แนวทาง 1 ปรับโครงสร้างองค์กรรองรับ PSC (แยกงานด้านก ากับและด าเนินงาน)
จัดตั้งคณะกรรมการปรับบทบาทและโครงสร้างองค์กร  ชธ.
ยกร่างบทบาทและโครงสร้าง /รับฟังความคิดเห็น/ตั้งหน่วยงานภายใน ชธ.
ศึกษาความเหมาะสมโครงสร้างหน่วยงานใหม่ ชธ.
ขออัตราก าลัง งบประมาณ ด าเนินการปี 2563 ชธ.

แนวทาง 2 สร้าง Code of Conductหน่วยนโยบาย-ก ากับ-ปฏิบัติ สร้าง KPI กกพ.
จัดตั้งคณะกรรมการใน พน. ทุกหน่วยงาน
ยกร่าง Code of Conduct ประชุม/รับฟังความคิดเห็น ทุกหน่วยงาน
ปรับกติกาตามผลการรบัฟังความเห็น ทุกหน่วยงาน
ออกเป็นระเบียบลงนามโดย รมว.พน. น าไปปฏิบัติ ทุกหน่วยงาน

แนวทาง 3 สร้าง One Stop Service ด้านพลังงาน 
เสนอ  กกพ. หารือหน่วยงาน และปรับแก้ พรบ. ประกอบกิจการพลังงาน กกพ./กพร./กรอ./พพ.
ออกระเบียบ/ออกใบอนุญาตเอง ปรับแก้กฎหมายล าดับรอง รับฟังความเห็น ส านักงาน กกพ./กรอ./พพ.
ปรับโครงสร้างองค์กร/บุคลากร/งบประมาณ เสนอ กกพ. ส านักงาน กกพ.
พัฒนาระบบ IT และ ตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน สข.ทั้ง 13 แห่ง ส านักงาน กกพ.
ส านักงาน กกพ. ด าเนินการอนุมัติ/อนุญาตได้เอง (OSS) ส านักงาน กกพ.

ปรับกระบวนการจัดท าและอนุมัติ SEA EIA  EHIA รัฐบาล
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การน าไปสู่ปฏิบัติ

 ปรับองค์กร  ชธ. จัดตั้งหน่วยงานภายในและเริ่มปฏิบัติงานแล้ว และอยู่ระหว่างการพิจารณาการศึกษาการจัดตั้งหน่วยงาน (ได้รับงบจากกองทุนน้ ามันฯ) 
 Code of Conduct จัดตั้งคณะกรรมการฯ และเวียนร่างข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 One Stop Service ส านักงาน กกพ. อยู่ระหว่างด าเนินการ
 หน่วยงานกลางท า SEA EIA  EIA และ EHIA มีการระบุไว้ใน กม. แล้ว ส่วน SEA ต้องมีการหารือกับ ทส. ถืงการก าหนดประเภทของการจัดท า



2.2 พัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ 

KPIแนวทางปฏิรูป  

“สร้างศูนย์ข้อมูลที่ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว  ได้รับความเชื่อถือใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบายประเทศ 
และสามารถชี้แจงข้อมูลด้านพลังงานแก่ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจได้อย่างทันสถานการณ์ ”

1. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านพลังงาน
2. เชื่อมโยงระบบสารสนเทศ (เชื่อมฐานข้อมูลกลาง /หน่วยงานผ่าน GIN)
3. จัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ

 2562 : ข้อมูลสมบูรณ์ 
จัดตั้งและให้บริการ
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กิจกรรม 2561 2562 63 64 65 ผู้รับผิดชอบ
1 2 3 4 1 2 3 4

แนวทาง 1 พัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ
1. พัฒนาฐานข้อมูลให้มีความสมบูรณ์ สนพ.

2.  เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก สนพ.

3. ศึกษาแก้ไขกฎหมายที่ท าให้เข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูล สนพ.

4.  จัดตั้งเป็นหน่วยงานภายใน พน.  สนพ.
5. ศึกษารูปแบบองค์กรและประเมินผลศูนย์ท่ีอยู่ภายใต้ พน. สนพ.

6. กรณีผลประเมินเห็นควรให้แยกเป็นหน่วยงานอิสระ 
ใหย้กร่างกฎหมายและระเบียบเพื่อจัดตั้งศูนย์ต่อไป

สนพ.
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การน าไปสู่ปฏิบัติ

 พัฒนาฐานข้อมูล     พน. มีข้อมูลประกอบการวิเคราะห์สมดุลพลังงานครบถ้วน  อยู่ระหว่างจัดท าฐานข้อมูลพลังงานทดแทน  พัฒนาการ
แสดงผล (Visualization) ข้อมูลราคาน้ ามัน และการผลิตไฟฟ้า ในรูปแบบ Business Intelligent (BI) 

 เชื่อมโยงข้อมูล       พน. จะเชื่อมโยงข้อมูลการผลิตไฟฟ้ารายโรงแบบ Near Real-Time จากส านักงาน กกพ. ภายใน ต.ค.61   ใน
ขณะเดียวกัน จะบูรณาการข้อมูลพลังงานทดแทนจากทุกหน่วยงาน เชื่อมโยงและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในรูปแบบ Web Base Application

(สนพ. ของบ  3 โครงการ  20 ลบ. แต่ไม่ได้รับจดัสรร  อาทิ  ศึกษาและจัดท าแผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  พัฒนาคลังข้อมูล (Data Warehouse) 
เพื่อรองรับการเชื่อมโยงข้อมูล พัฒนาระบบรายงานและรปูแบบการเผยแพรข่้อมูล)



2.3 สร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคสว่น

แนวทางปฏิรูป  

1. ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ 2562 : ตั้ง คกก.ประชาสังคม (สป.)

 2563  เข้าร่วม EITI ใน 3 ปี (ชธ.)
 2562  ปรับกระบวนการรับฟัง

ความเห็นเน้นคนพ้ืนที่  (สป.)
 2562  น าร่องวิสาหกิจสังคม 

(กนอ.)

2. จัดตั้งโรงไฟฟ้าท่ีประชาชนประชาชนมีส่วนร่วมน าเสนอพื้นที่ 
จัดตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่   มีเง่ือนไขว่าต้องมีการก าหนดพื้นที่ตั้งทีป่ระชาชนมีส่วนร่วมน าเสนอ 
ผ่านการรับรองระดับจังหวัด และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

2561 : ตั้ง คกก. ก าหนดแนวทาง
2563 : ได้พื้นที่ท่ีปชช.เสนอ 

(สป.)

4. สร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอย่างเท่าเทียมทุกองค์กร

2561 : ทบทวนค่าภาคหลวง
2562-63 : แก้ไข กม.และจัดสรร

(ชธ.)

3. การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชน เพิ่มสัดส่วนรายได้ให้พื้นที่ผลิตฯ และกระจายลง
พื้นที่ทั่วประเทศ 

“สร้างการมีส่วนร่วม สร้างธรรมาภิบาลทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และยึดถือผลประโยชน์ประชาชนเป็นหลัก เพื่อลดข้อขัดแย้งในสังคม”

KPI

อบต./เทศบาล

พืน้ทีผ่ลติ

อบต./เทศบาล

จงัหวดั
อบจ. จงัหวดั อบต.ท ัว่ประเทศ

ปัจจุบัน 20% 10% 20% 10%

แกไ้ข* 20% 20% 20% -

ขอ้เสนอปฏริปู 30% 10% 10% 10%

ภาครัฐ
 ลดความทับซ้อนการด ารง

ต าแหน่งใน รสก. จ ากัด
ผลประโยชน์ รับเฉพาะ
เบี้ยประชุม

 ด าเนินการเข้าร่วม EITI

NGOs
 ขึ้นทะเบียน NGOs 
 ปรับปรุง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ให้
น้ าหนักกับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบเป็นหลัก  มีหลักฐานแสดงตน  
ลงทะเบียนล่วงหน้า เปิดเผยแหล่งทุนที่ใช้โฆษณา

ผู้ประกอบการ
 เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่

ความลับแก่ภาครัฐ  
 ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ

สังคมน าร่องในพื้นที่
มาบตาพุด
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สถานะ เม.ย. 62

 รมว. อยู่ระหว่างพิจารณา
ลงนาม

 รมว. อยู่ระหว่างพิจารณา
ลงนาม

 คกก. พรบ. กระจายอ านาจ
ฯ มีมติ 6 กพ. 62 เห็นชอบ
จัดสรรค่าภาคหลวงที่ 
20:20:20:0 หลังจากนี้จะ
เสนอ ครม. พิจารณาต่อไป

 ลดทับซ้อน : เสนอ ปพน./รมว. เพื่อ
พิจารณาประกาศ

 EITI : ศึกษาเปรียบเทียบข้อดี-เสีย
 NGO : หารือ ทส. แล้ว
 ส่วนร่วม : มี พรบ. การมีส่วนร่วมฯ 

สปน.จะส่งข้อมูลให้ คกก.ที่เกี่ยวข้อง
 เปิดเผย : อยู่ระหว่างเสนอ รมว.พน. 

พิจารณาแนวทางด าเนินการ
 วิสาหกิจ : รมว.อยู่ระหว่างพิจารณา

ลงนามค าสั่ง+ศึกษาโดย PTIT



กิจกรรม
2561 2562 63 64 65

ผู้รับผิดชอบ
1 2 3 4 1 2 3 4

แนวทาง 1 ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ
1 จัดต้ังคณะกรรมการสรรหา และสรรหา พน.

2 รมว.พน. ลงนามแต่งต้ัง และมีผล พน.

แนวทาง 2 ก าหนดกลไกการจัดตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม  
1. จัดต้ังอนุกรรมการฯ ก าหนดสิทธิประโยชน์ เกณฑ์ออกประกาศ  

พ้ืนที่เบ้ืองต้น
พน./ส านักงาน กกพ.

2. ท าความเข้าใจ ปชช. พ้ืนที่เป้าหมาย – ออกประกาศเชิญชวน-ติด
ประกาศและแจ้งต่อประชาชนให้รับทราบเป็นทางการ

อนุฯ/ จังหวัด/ส านักงาน

กกพ./มท./จังหวัด/กฟผ./

3. ต้ังคณะกรรมการพ้ืนที่ ก าหนดวิธีปฏิบัติ  รวบรวม-รับรองพ้ืนที่ มท./จังหวัด

4. พิจารณารับรองพ้ืนที่ เสนอ กบง. กพช. อนุฯ

5. เสนอพ้ืนที่ให้หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใชป้ระกอบการอนุมัติ/อนญุาต สกพ./หน่วยอนุญาต

แนวทาง 3    การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชน
1. ชธ. ประสาน มท. ทบทวนจัดสรรค่าภาคหลวง มท./ชธ.

2. แก้ไขกฎหมายตามขั้นตอน  มท.

แนวทาง 4  สร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองค์กร 
ภาครัฐ
1.ก าหนดนโยบายการลดความทับซ้อนในการด ารงต าแหน่งกับ รวส. พน./ปตท./กฟผ.

2. การด าเนินการเข้าร่วม EITI ชธ./ ผปก./ประชาชน 

ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน
1. ก าหนดนโยบายให้ขึ้นทะเบียน NGOs พน./ทส.

2.แก้กฎหมายให้ก าหนดบทบาท NGOs ในการรับฟังความเห็น นร.
ภาคผู้ประกอบการ
1. น าร่องวิสาหกิจเพ่ือสังคม อก. กนอ. พน.
2.  มีนโยบายให้เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ  พน.

11

ศึกษา site selection ระยะยาว

การน าไปสู่ปฏิบัติ
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ระเบียบวาระที่ 3 : เรื่องอื่นๆ (ถ้าม)ี
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แผนแม่บทฯ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/120/T_0001.PDF
เอกสารที่เกี่ยวข้อง https://bit.ly/2Qgokxb



แนวทางการติดตามโครงการปฏิรูปในระบบ eMENSCR

14

พฤษภาคม 2562

ผู้บริหารพลังงานได้รับ username 
และ password จาก สศช. (M7)

กรกฎาคม 2562

ประชุมชี้แจง กลุ่ม ป.ย.ป.

ผู้รับผิดชอบโครงการ (ผอ.กอง) 
กรอกข้อมูลการเช่ือมโยงใหม่ 
(M1)

ตุลาคม 2562 

1.ผู้รับผิดชอบโครงการกรอก
แผนงานและรายงานผลการ
ด าเนินงานภายใน 1 เดือนหลัง
สิ้นสุดไตรมาส  (M1-M6)

2.ผู้บริหารอนุมัติผลการด าเนินงาน 
(M7)

ระบบ eMENSCR : https://bit.ly/2JTFyiS



Backup
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ระเบียบวาระที่ 4.2 : การสร้างธรรมาภบิาลและการมีส่วนร่วม
ในทุกภาคส่วน

4.2.1  ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ



ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ

แผนรายไตรมาส/ผลการด าเนินงานรายเดือน
2561 2562

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
แผน ศึกษาก าหนดวิธีการเสนอรายชื่อ

คณะกรรมการสรรหา
ด าเนินการตามข้ันตอนการ
สรรหา   

เสนอ 
รมว.พน. 
ลงนาม
แต่งตั้ง
กรรมการ
สรรหา

ด าเนินการสรรหา คกก. ประชาสังคม  คณะกรรมการภาคประชา
สังคมด าเนินการ

ผล สป.พน. อยู่ระหว่างศึกษาก าหนด
วิธีการสรรหา และเสนอรายชื่อ
คณะกรรมการสรรหา

KPI : สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการก าหนดนโยบายพลังงานประเทศ โดยจัดตั้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคมภายใน  1 ปี
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1. โครงสร้างกรรมการ
1.1 ผู้ใช้/ผู้บริโภคพลังงาน มีสัดส่วน 3 คน 
1.2 ผู้ผลิต/ผู้จ าหน่ายพลังงาน มีสัดส่วน 3 คน 
1.3 ภาควิชาการ มีสัดส่วน 3 คน 
1.4 กรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ด้านพลังงานแต่ละชุด มีสัดส่วนจ านวน 2 คน

2. อ านาจหน้าที่
2.1 ก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์การสรรหา

คณะกรรมการของภาคประชาสังคม 
2.2 คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็น

กรรมการ โดยค านึงถึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ ความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ รวมทั้งไม่
มีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซอ้นในการก าหนด
นโยบายด้านพลังงาน

2.3 ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานมอบหมาย

คณะกรรมการเพื่อสรรหาคณะกรรมการภาคประชาสังคม

ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการ (ต่อ)

1.  โครงสร้างกรรมการ โดยคณะกรรมการแต่ละชุด
1.1 ผู้ใช้/ผู้บริโภคพลังงาน 
1.2 ผู้ผลิต/ผู้จ าหน่ายพลังงาน 
1.3 ภาควิชาการ 
1.4 กรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ด้านพลังงานแต่ละชุด

2.2  อ านาจหน้าท่ี
ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานต่อการด าเนินการของ
คณะกรรมการแต่ละชุดของกระทรวงพลังงาน ติดตาม
การด าเนินงานตามนโยบายและรับทราบปัญหา พร้อม
ให้ข้อเสนอแนะ

คณะกรรมการภาคประชาสังคม
1. องค์ประกอบคณะกรรมการ
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คณะกรรมการเพ่ือสรรหาคณะกรรมการภาคประชาสังคม (1/2)

2. ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ

คณะกรรมการปฏิรูปเสนอรายชื่อผู้สมควรเป็น
กรรมการสรรหาตามกลุม่องคก์รที่ก าหนด

ผู้สมัครเป็นกรรมการสรรหา ส่งใบสมัครให้
ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัคร

น ารายชื่อเสนอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงาน พิจารณาคัดเลือก

ออกประกาศแตง่ตัง้คณะกรรมการสรรหาฯ

1 เดือน

1 เดือน

1 เดือน

3. คุณสมบัติกรรมการสรรหา

1. คุณสมบัติ
(ก.) มีสัญชาติไทย
(ข.) มีอายุไม่ต่ ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์

2. ลักษณะต้องห้าม
(ก.) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
(ข.) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(ค.) เป็นผู้ต้องค าพิพากษาว่ากระท าความผิดทางอาญา หรือเป็นผู้ท่ี

อยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีอาญาในชั้นศาลนับแต่ศาลประทับ
รับฟ้อง เว้นแต่ ความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ

(ง.) เป็นผู้ถูกสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนหรือพัก
งาน เลิกจ้าง ไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหรือออก
จากงาน ในหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน เพราะ
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง

(จ.) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการ
บริหารพรรคการเมืองท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของ
พรรคการเมือง
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คณะกรรมการเพ่ือสรรหาคณะกรรมการภาคประชาสังคม (3/3)

4. วาระและการท างานคณะกรรมการสรรหาฯ
1. ให้คณะกรรมการสรรหามีอายุไม่เกิน 3 ปี (หรือเท่ากับวาระคณะกรรมการภาคประชาสังคม)
2. ในกรณีมีเหตุใด ๆ ท าให้กรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่งเหลือน้อยกว่าจ านวนที่แต่งตั้งให้กรรมการสรรหาที่เหลืออยู่ท าหน้าที่และมีอ านาจด าเนินการสรรหา

ต่อไปได้ แต่ต้องมีกรรมการสรรหาเหลืออยู่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
3. การประชุมของคณะกรรมการสรรหาต้องมีกรรมการสรรหามาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ในกรณีที่

ประธานกรรมการสรรหาที่ได้รับการแต่งต้ังไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการสรรหาที่มาประชุมเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการสรรหาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

5.  รายชื่อองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ผู้ใช้/ผู้บริโภคพลังงาน ผู้ผลิต/ผู้จ าหน่ายพลังงาน ภาควิชาการ
กรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการด้านพลังงาน

ต้องเป็นองค์กรของผู้บริโภค/ผู้ใช้
พลังงาน ที่มีผลงานด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค และมีหน่วยงาน
รองรับ น่าเชื่อถือ เช่น
 สภาหอการค้าแห่งประเทศ

ไทย
 มูลนิธินโยบายสุข ภาวะ 
 สมาคมสหพันธ์องค์กร

ผู้บริโภค
 องค์กรภาคประชาชน 

ฯลฯ

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 สมาคมผู้ผลิตไฟฟ้า เช่น สมาคม

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
 สมาคมผู้ผลิตปิโตรเลียม หรือน้ ามัน

เชื้อเพลิง เช่น กลุ่มผู้ค้ามาตรา 7 
และ 10

 สมาคมผู้ผลิตพลังงานทดแทน 
เช่น สมาคมพลังงานทดแทนสู่ชุมชน
แห่งประเทศไทย และสมาคมพลังงาน
ทดแทนเพื่อความยั่งยืน 

ฯลฯ

 มหาวิทยาลัยที่มีการ
สอนและการวิจัย
ด้านพลังงานหรือ
สิ่งแวดล้อม

 สถาบันวิจัยด้าน 
พลังงาน 

 สถาบันทางวิชาการ
ที่น่าเชื่อถือ เช่น 
TDRI PTIT

ฯลฯ

 ผู้แทน กพช.
 ผู้แทน กบง.
 ผู้แทนคณะกรรมการปิโตรเลียม
 คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน 
ฯลฯ
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ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็น

ข้อเสนอเพื่อโปรดพิจารณา

1. พิจารณาและให้ความเห็นต่อขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ  คุณสมบัติกรรมการ วาระและการท างาน 
ตลอดจนรายชื่อองค์กรที่เกี่ยวข้อง

2. มอบหมายให้น าเสนอคณะท างานพิเศษประสานเชื่อมโยงคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ กระทรวงพลังงาน พิจารณาให้ความเห็นอชอเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานต่อไป
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ระเบียบวาระที่ 4.2.2 : การลดความทับซ้อนในการด ารงต าแหน่ง



การลดความทับซ้อนในการด ารงต าแหน่ง

แผนรายไตรมาส/ผลการด าเนินงานรายเดือน
2561 2562

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
แผน 1 การลดความทบัซ้อนในการด ารง

ต าแหนง่ราชการกบัรัฐวิสาหกิจใน
สงักดั   ก าหนดรูปแบบน าเสนอ
ผู้บริหาร     

2 การจ ากดัผลประโยชน์ กรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการให้
เหมาะสม  อาทิ ไมรั่บโบนสั/
ผลตอบแทนอื่น ยกเว้น เบีย้ประชุม   
สป. ก าหนดหารือกระทรวงการคลงั
และก าหนดรูปแบบน าเสนอผู้บริหาร

น าเสนอการลดความทบัซ้อนใน
การด ารงต าแหนง่ราชการกบั
รัฐวิสาหกิจในสงักดั   และ
แนวทางการจ ากดัผลประโยชน์
กรรมการรัฐวิสาหกิจที่เป็น
ข้าราชการให้เหมาะสมตอ่
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านพลงังานให้ความเห็น

น าเสนอ รมว.พน. ก าหนดเป็น
นโยบายเพื่อน าไปสูก่ารบงัคบั
ใช้

ผล 1 การลดความทบัซ้อนในการด ารง
ต าแหนง่ราชการกบัรัฐวิสาหกิจใน
สงักดั   ก าหนดรูปแบบน าเสนอ
ผู้บริหารอยูร่ะหวา่งน าเสนอ รมว.พน.                 

2.  การจ ากดัผลประโยชน์ กรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการให้
เหมาะสม   ได้หารือกระทรวงการคลงั
เพื่อก าหนดรูปแบบน าเสนอผู้บริหาร

KPI :การแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ และการเรียกรับผลประโยชน์เป็นไปตามนโยบายใหม่ภายใน 1 ปี
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ร่างค าสั่งกระทรวงพลังงาน เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับกรรมการที่ได้รับการเสนอชื่อจาก
กระทรวงพลังงานในรัฐวิสาหกิจและกิจการด้านพลังงาน (1/2)

1.1 การด ารงต าแหน่งกรรมการตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี โดยปลัดกระทรวงเป็นผู้เสนอ
1.2 การด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจและกจิการดา้นพลงังาน ให้เป็นไปตามข้อก าหนด ดังนี้ 
• ปลัดกระทรวงพลังงาน  ด ารงต าแหน่งกรรมการได้ไม่เกิน 3 แห่ง
• ข้าราชการระดับบริหารสูง  ข้าราชการระดับบริหารต้น อ านวยการสูง และระดับเชี่ยวชาญ สามารถด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 แห่ง 
• ผู้ได้รับการแต่งตั้งต้องมีคุณสมบัติตาม พ.ร.บ. คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
• ผู้ได้รับการแต่งตั้งจะต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการด้านพลังงานท่ีมีภารกิจ/กิจการท่ีอยู่ภายใต้การก ากับ/ควบคุมโดยตรงของ

หน่วยงานท่ีผู้ได้รับการแต่งตั้งสังกัด (ยกเว้นในกรณีของปลัดกระทรวงพลังงานและรองปลัดกระทรวงพลังงาน)
• ผู้ได้รับการแต่งตั้งต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน

1. หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของกรรมการฯ 

2. หน้าที่และความรับผิดชอบขณะด ารงต าแหน่งกรรมการฯ 

2.1 ก ากับดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลัง
2.2 ป้องกันการขัดหรือแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  รายงานการถือครองหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์  รายงานการ

ลงทุนในกองทุนส่วนบุคคล แลรายงานการมีส่วนได้ส่วนเสียการปฏิบัติหน้าท่ีต่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาความเหมาะสมในการมอบหมายงาน
2.3 ปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ หลักกฎหมาย/ข้อบังคับต่าง ๆ และมติคณะรัฐมนตรี อาทิ  บริหารงานเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ  บริหารงานด้วย

ความซื่อสัตย์ สุจริต วางตัวเป็นกลาง   ต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจการท่ีกระท ากับรัฐวิสาหกิจ  ไม่แสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบจากการ
ท างาน ฯลฯ

2.4 รายงานผลการด าเนินงาน  ปัญหา แนวทางการแก้ไข และสถานะทางการเงิน ต่อปลัดกระทรวงพลังงาน ก่อนการประชุมผู้ถือหุ้นประจ าปี เพื่อ
รวบรวมรายงานต่อรัฐมนตรีทราบต่อไป 23



ค าสั่งกระทรวงพลังงาน เรื่อง แนวทางปฏิบัติส าหรับกรรมการที่ได้รับการเสนอชื่อจาก
กระทรวงพลังงานในรัฐวิสาหกิจและกิจการด้านพลังงาน (2/2)

3.1 การขอลาออกก่อนครบวาระ   ขออนุมัติต่อรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนแจ้งประธาน
กรรมการ และกรณีที่จะปรับเปลี่ยนกรรมการ จะมีการแจ้งให้กรรมการฯ ทราบเพื่อด าเนินการตาม
ขั้นตอนของระเบียบข้อบังคับ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานให้ความเห็นชอบแล้ว

3.2 การพ้นจากต าแหน่งเมื่อครบวาระ  กรรมการผู้ได้รับการเสนอชื่อ จะมีวาระครั้งละไม่เกิน 3 ปี และ
การออกเมื่อเกษียณอายุราชการ หรือ พ้นจากการเป็นข้าราชการ หรือโอนย้าย 

3.การพ้นจากต าแหน่งกรรมการฯ 
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การลดความทับซ้อนในการด ารงต าแหน่ง

ข้อเสนอเพื่อโปรดพิจารณา

1. ขอความเห็นชอบหลักการของ ร่างค าสั่งกระทรวงพลังงาน เรื่อง  แนวทางปฏิบัติส าหรับกรรมการที่ได้รับการเสนอชื่อ
จากกระทรวงพลังงานในรัฐวิสาหกิจและกิจการด้านพลังงาน โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ หารือกับฝ่ายนิติการ
เกี่ยวกับความเหมาะสมของการใช้ถ้อยค าต่อไป

2. มอบหมายส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานพิจารณาลงนามเพื่อให้มีผล
บังคับใช้ ต่อไป
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27

ระเบียบวาระที่ 4.2.3 : การก าหนดนโยบายให้ผู้ประกอบการ
เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ



ข้อเสนอนโยบายให้ผู้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ

แผนรายไตรมาส/ผลการด าเนินงานรายเดือน
2561 2562

ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แผน จดัประชมุหารือผู้ประกอบการก าหนด
แนวทางและวิธีการเปิดเผยข้อมลูที่ไมใ่ช่
ความลบัทางธุรกิจ (สญัญาระหวา่ง
ผู้ประกอบการกบัผู้ ค้าที่ระบวุ่าห้าม
เปิดเผยตอ่บคุคลที่ 3) แก่ภาครัฐ  ทัง้นี ้
เพื่อใช้ประกอบการตดัสนิใจการ
ด าเนินงานเชิงนโยบาย  และ
ผู้ประกอบการท่ีไมไ่ด้จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย์ฯ ก็ควรเปิดเผยข้อมลู
เช่นเดียวกนักบัผู้ประกอบการท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ 

น าเสนอ รมว.พน. ก าหนด
เป็นนโยบายเพื่อน าไปสูก่าร
บงัคบัใช้

ผล ก าหนดแนวทางการด าเนินการ  และ
เตรียมจดัประชมุกบัหนว่ยงานและ
ผู้ประกอบการ

KPI : มีนโยบายให้เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ  ภายใน 1 ปี
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ข้อเสนอนโยบายให้ผู้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รวบรวมรายการข้อมูลที่ปัจจุบันกระทรวงพลังงานได้รับจากภาคเอกชน ทั้งโดยการให้ข้อมูลตาม
ข้อบังคับของกฎหมายและการขอความร่วมมือจากภาคเอกชน ดังน้ี

• การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
• ราคาน้ ามันเช้ือเพลิง 
• สถานีบริการน้ ามัน 
• ปริมาณน้ ามันเช้ือเพลิง
• น้ ามันหล่อลื่น
• การทดสอบความปลอดภัย 
• ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
• ไบโอดีเซล 

จากการหารือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน (นายมนูญ ศิริวรรณ) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า กระทรวง
พลังงานสามารถก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและประกาศเป็นการทั่วไปให้เอกชนต้องเปิดเผยข้อมูลที่มิใช่ความลับทางธุรกิจตามที่
กระทรวงพลังงานก าหนด โดยไม่สามารถอ้างว่าเป็นความลับทางธุรกิจได้เว้นแต่จะมีการระบุในสัญญาระหว่างผู้ประกอบการ
และคู่ค้าว่าเป็นความลับทางธุรกิจที่ไม่สามารถเปิดเผยได้ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูล และตัดสินใจเชิงนโยบาย อย่างไร
ก็ตาม กระทรวงพลังงานจะต้องพิจารณาความเหมาะสมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนด้วย เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการ

2. หลักการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน

1. หลักการ
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ข้อเสนอนโยบายให้ผู้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ

ข้อเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา

1. เพื่อโปรดทราบหลักการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานเกี่ยวกับข้อเสนอนโยบายให้ผู้ประกอบการ
เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใชค่วามลับธุรกิจแก่รัฐ

2. เพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการออกประกาศกระทรวงพลังงาน เพื่อก าหนดนโยบายให้ผู้ประกอบการ
เปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใชค่วามลับธุรกิจแก่รัฐ รวมทั้งเสนอประเภทข้อมลูหรือกลุ่มผู้ประกอบการที่จะได้รับผลกระทบ
ต่อนโยบายดังกล่าว
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