
๑ 

 

ผลส ำรวจกำรทับซ้อนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ (Code of Conduct) 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

งานบรหิารกองทุนเพื่อการสง่เสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
งำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำร
กองทุนเพ่ือส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน 

- สนพ.  
- ส.กทอ. 
- สป.พน. 

- พ.ร.บ. กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 มำตรำ 27 
ก ำหนดให้ ผอ.สนพ.เป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำรคณะ กรรมกำร
กองทุนฯ 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
พลังงำน กระทรวงพลังงำน พ.ศ. 
2562  ข้อ 2 (4) ก ำหนดให้ 
สนพ.มีหน้ำท่ีบริหำรจัดกำรกองทุน
พลังงำน 

- พ.ร.บ. บริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2558 (มำตรำ 16) : 
ปลัดกระทรวงพลังงำนในฐำนะ
เป็นเจ้ำของทุนหมุนเวียนตำม 
พ.ร.บ.ก ำหนดให้ ส.กทอ. เป็น
หน่วยงำนสังกัด สป.พน. 
 
 

เพ่ือให้ภำรกิจเกี่ยวกับกองทุนฯ มีควำมชัดเจน 
และมีเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรอันจะท ำ
ให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ท้ังในส่วนของงำน
เลขำนุกำรคณะกรรมกำรกองทุน  และ
ภำรกิจเกี่ยวกับกำรเสนอชนิดของน้ ำมัน
เช้ือเพลิงและอัตรำท่ีจะต้องเก็บเข้ำกองทุนฯ 
รวมท้ังภำรกิจอื่นๆ  เห็นควรต้องปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำย พ.ร.บ. กำรส่งเสริมฯ โดย
ปรบัปรุงองค์ประกอบคณะกรรมกำร 
กองทุนฯ ให้ผู้จัดกำรส ำนักงำนบริหำร
กองทุนฯ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรแทน 
สนพ. หรือปรับเปล่ียนให้ ส.กทอ. ขึ้นตรงต่อ
กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะ กรรมกำรฯ 

 
 

สนพ. 



๒ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

- ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน ว่ำด้วย
กำรบริหำรกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2560  
(ขอ้ 4 นิยำม “ส ำนักงำนบริหำร
กองทุน”,ข้อ 7) 

ภำรกิจติดตำมงำน/โครงกำร
ท่ีคณะกรรมกำรกองทุนฯ ฯ 
มีมติอนุมัติกำรสนับสนุน
เงินกองทุนฯ ก่อนวันเริ่มต้น
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
พ.ศ. 2562  
 

- สนพ.  
- ส.กทอ. 

ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนฯ       
ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนเพ่ือส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำน  พ.ศ. 2560     
ข้อ 60 

เดิม สนพ. ด ำเนินกำรโดยกำรจ้ำงท่ีปรึกษำ 
ซึ่ง นับตั้งแต่เดือนตุลำคม 2561 ส.กทอ. 
ควรท ำหน้ำท่ีบริหำรกองทุนฯ ได้เต็มรูปแบบ 
แต่เน่ืองจำกไม่ได้จัดสรรงบประมำณจ้ำงท่ี
ปรึกษำ  จึงให้ สนพ. ช่วยแบ่งเบำภำระใน
ก ำกับดูแลภำระงำนเดิมแทน ส.กทอ. ไป
จนกว่ำ ส.กทอ. จะพร้อมรับโอนภำรกิจ 
อย่ำงไรก็ตำม สนพ.ต้องจัดสรรข้ำรำชกำร
ประจ ำ ในกำรศึกษำรำยละเอียดแต่ละ
โครงกำรตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งใช้เวลำมำก จึง
ส่งผลกระทบเสียหำยต่อกำรด ำเนินกำรตำม
ภำรกิจด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ของ 
สนพ. (โครงกำรท่ีคณะกรรมกำรกองทุนฯ มี
มติอนุมัติ รวม 158 โครงกำร 349 
รำยกำร)  
จึงเสนอให้   สนพ. โอนภำรกิจติดตำม
โครงกำรท้ังหมดท่ีคณะกรรมกำรกองทุนฯ มีมติ
อนุมัติกำรสนับสนุนเงินกองทุนฯ ก่อนวัน

สนพ. 



๓ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

เริ่มต้นงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2562 
ให้กับ ส.กทอ. ตำมภำรกิจหน่วยงำนท่ีตั้งขึ้นมำเพ่ือ
ก ำกับดูแลกองทุนฯ   

กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง 

กำรก ำหนดอัตรำเงินส่งเข้ำ
กองทุนน้ ำมันเช้ือเพลิง เพ่ือ
เสนอ กบง./กพช. 

- สบ.พน. 
- สนพ. 

 

- ค ำส่ังนำยกรัฐมนตรี ท่ี 4/2547 
เรื่อง ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือแก้ไข
และป้องกันภำวะกำรขำดแคลน
น้ ำมันเช้ือเพลิง (ลงวันท่ี 23 ธ.ค.
2547) 

- ร่ำง พ.ร.บ. กองทุนน้ ำมัน
เช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

ควรมอบหมำยให้ สบ.พน. ด ำเนินกำรในเรื่อง
ดังน้ี 
 กำรจัดท ำวำระเรื่องกำรก ำหนดอัตรำเงิน

ส่งเข้ำกองทุนน้ ำมันเช้ือเพลิง เสนอต่อ
คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน 
(กบง.) /คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำน
แห่งชำติ (กพช.) /คณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนน้ ำมันเช้ือเพลิง 

 กำรจัดท ำประกำศ กบง. ในเรื่อง กำร
ก ำหนดอัตรำเงินส่งเข้ำกองทุน อัตรำเงิน
ชดเชย อัตรำเงินคืนกองทุน และอัตรำ
เงินกองทุนคืนส ำหรับน้ ำมันเช้ือเพลิง/
ก๊ำซธรรมชำติ 

 กำรจัดท ำรำยงำนข้อมูลโครงสร้ำงรำคำ
น้ ำมันเช้ือเพลิงก๊ำซปิโตรเลียมเหลว และ
รำคำเช้ือเพลิงชีวภำพ 
 
 

สนพ. 



๔ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

งานด้านนโยบายและแผนพลงังาน 
- แผน Oil Plan  
- แผน Gas Plan 

- สนพ. 
- ธพ. 
- ชธ. 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน 
กระทรวงพลังงำน พ.ศ. 2562       
ข้อ 2 (1) 

กำรจัดท ำแผนพลังงำนระยะยำวท่ีเกี่ยวข้อง
กับด้ำนปิโตรเลียมควรให้ สนพ. เป็นผู้จัดท ำ
แผน 

สนพ. 

- แผนอนุรักษ์พลังงำน  
- แผนพลังงำนทดแทน 
- แผนลดก๊ำซเรือนกระจก

ภำคพลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- สป.พน. 
- ส.กทอ. 

- พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2535 
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550) 

- พรบ.นโยบำยพลังงำนแห่งชำติ 
2535 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
พลังงำนกระทรวงพลังงำน 
๒๕๖๒ 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงำน กระทรวง
พลังงำน ๒๕๖๒ 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 
๒๕๖๒ 

ควรก ำหนดบทบำทหน่วยงำนต่ำงๆให้ชัดเจน
ในภำรกิจดังน้ี 
 กำรก ำหนดนโยบำยและเป้ำหมำย/กำร

จัดท ำแผน  
 กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผน 

และประเมินภำพรวมของแผน 
 กำรท ำหน้ำท่ีเป็นผู้แทนประเทศในกำร

ประสำนงำนกับต่ำงประเทศ เช่น 
ASEAN APEC ด้ำนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ กำรอนุรักษ์พลังงำนและ
พลังงำนทดแทน 

 กำรประเมินกำรใช้เงินจำกกองทุน
อนุรักษ์ฯ ในกำรส่งเสริมด้ำนอนุรักษ์
พลังงำนและพลังงำนทดแทน 

ผตร.ประเสริฐฯ 
สนพ. 

 

งำนด้ำนเช้ือเพลิงชีวภำพ - พพ. 
- สนพ. 
- ธพ. 

 ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน
และสอดคล้องเป็นทิศทำงเดียวกัน เช่น  
 พพ.ก ำหนดเป้ำหมำย 
 สนพ.ก ำหนดกำรเก็บเงินกองทุนฯ(รำคำ) 
 ธพ.ก ำหนดมำตรฐำน 

ผตร.ประเสริฐฯ 
 



๕ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

งำนส่งเสริม solar rooftop 
และกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำก
พลังงำนทดแทน 

- พพ. 
- สนพ. 
- สนง.กกพ. 

 ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน 
 หน่วยงำนก ำหนดเป้ำหมำย 
 หน่วยงำนก ำหนดรำคำ 
 หน่วยงำนก ำหนดแนวทำงส่งเสริม 
 หน่วยงำนก ำหนดเงื่อนไขกำรรับซื้อ

ไฟฟ้ำพลังงำนทดแทน 

ผตร.ประเสริฐฯ 
 

งำนด้ำน smart city - พพ. 
- สนพ. 

 ควรจัดแบ่งงำนกันให้ชัดเจน ผตร.ประเสริฐฯ 
 

กำรบริหำรจัดกำรน้ ำด้วย
พลังงำนทดแทน 

- พพ./สป.พน. 
- กรมทรัพยำกรน้ ำ 
- กรมทรัพยำกรน้ ำ

บำดำล 

- กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลและกรม
ทรัพยำกรน้ ำ มีหน้ำท่ีในกำร
ส ำรวจ พัฒนำ ประเมินศักยภำพ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือใช้ประโยชน์
จำกน้ ำบำดำลอย่ำงสมดุล 

- กำรใช้พลังงำนทดแทนในกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำ เพ่ือลด
ค่ำใช้จ่ำยเท่ำน้ัน 

 

ควรก ำหนดบทบำทภำรกิจให้ชัดเจน ดังน้ี 
 เรื่องกำรส ำรวจ พัฒนำ น้ ำบำดำลเพ่ือใช้

ประโยชน์ ควรเป็นภำรกิจของกรม
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

 เรื่องกำรสนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยี
พลังงำนทดแทนในกำรบริหำรระบบ
จัดหำน้ ำบำดำล เป็นภำรกิจของ พน. 

สพจ.กำฬสินธุ์ 

กำรบริหำรจัดกำรขยะเป็น
พลังงำน 

- มท. 
- ทส. 
- พน. 
- สนง.กกพ. 

- กำรจัดเก็บ/คัดแยก/รวบรวมขยะ 
ควรเป็นหน้ำท่ีของ มท. 

- ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ควร
เป็น หน้ำท่ีของ ทส. 

- กำรน ำขยะผลิตเป็นพลังงำนควร
เป็นหน้ำท่ีของ สนง.กกพ.  

ควรก ำหนดบทบำทภำรกิจให้ชัดเจนว่ำใคร
เป็นผู้ปฏิบัติตำมนโยบำยรัฐบำล ท้ังนี้ กำรน ำ
ขยะผลิตพลังงำนเป็นส่วนหน่ึงของกิจ
กรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะเท่ำน้ัน 

สพจ.กำฬสินธุ์ 



๖ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

งำนเปิดเสรีก๊ำซธรรมชำติ/
ธุรกิจไฟฟ้ำ 

- สนพ. 
- สนง.กกพ. 

 ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน ผตร.ประเสริฐฯ 
 

งานก้ากบัโครงสร้างราคาก๊าซฯ LPG และ NGV 
กำรก ำกับโครงสร้ำงรำคำก๊ำซ
ธรรมชำติ LPG และ NGV 

- ธพ. 
- สนง.กกพ. 
- สนพ. 

- พรบ.กำรประกอบกิจกำรพลังงำน 
พ.ศ.2550 ก ำกับโครงสร้ำงอัตรำ
ค่ำบริกำรก๊ำซธรรมชำติ 

- สนพ.มีหน้ำท่ีก ำกับโครงสร้ำง
รำคำ LPG/NGV 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร ธพ. 
พ.ศ.2562ก ำหนดให้ ธพ. มี
หน้ำท่ีและอ ำนำจก ำกับดูแลและ
ติดตำมรำคำน้ ำมันเช้ือเพลิงและ
เช้ือเพลิงชีวภำพให้เป็นไปตำม
โครงสร้ำงรำคำ ท้ังนี พรบ.กำรค้ำ
น้ ำมันเช้ือเพลิง ก ำหนดนิยำม 
“น้ ำมันเช้ือเพลิง” ซึ่งหมำย
รวมถึง ก๊ำซธรรมชำติ และก๊ำซ
ปิโตรเลียมเหลว 

 
 
 
 
 
 

เสนอให้หน่วยงำนก ำกับโครงสร้ำงรำคำท่ี 
ปตท. ต้องรำยงำนเป็นหน่วยงำนเดิม ได้แก่ 
สนง.กกพ. ซึ่งมีหน้ำท่ีก ำกับโครงสร้ำงรำคำ
ก๊ำซฯ และ สนพ.มีหน้ำท่ีก ำกับโครงสร้ำง
รำคำ LPG/NGV 
 
ท้ังนี้ ขอเสนอให้หน่วยงำน กรมธุรกิจ
พลังงำน มีหน้ำท่ีและอ ำนำจติดตำมรำคำ
ก๊ำซธรรมชำติ LPG และ NGV ให้เป็นไปตำม
โครงสร้ำงรำคำท่ี สนง.กกพ.และ สนพ. 
ก ำหนด 

ปตท. 



๗ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

งานด้าน LNG 
กำรพิจำรณำอนุมัติให้น ำเข้ำ 
LNG Spot และ Long term 
 
 
 

- ชธ. 
- สนพ. 

- มติ กพช. 31 ก.ค.2560 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรม

เช้ือเพลิงธรรมชำติ พ.ศ.2562 

- กพช.มีมติเมื่อวันท่ี 31 กค.2560 
มอบหมำยให้ ชธ. ก ำกับ ติดตำม รวมถึง
บริหำร ดูแลควำมมั่นคงของกำรจัดหำ
ก๊ำซธรรมชำติท้ังจำกอ่ำวไทย จำกกำร
น ำเข้ำต่ำงประเทศทำงระบบท่อส่งก๊ำซ
ธรรมชำติ และจำกกำรน ำเข้ำในรูปของ
ก๊ำซธรรมชำติท่ีถูกท ำให้เหลว (LNG) 

- กฎกระทรวงฯ หน้ำ 17 ข้อ 9 กอง
เทคโนโลยีกำรประกอบกิจกำร
ปิโตรเลียม มีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
เสนอแนะแนวทำงกำรน ำเข้ำและกำรซื้อ
ขำยก๊ำซธรรมชำติและ LNG 

ชธ. 

งานเชิงพื้นที ่เพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
1. กำรส่งเสริมและให้ควำมรู้
ด้ำนพลังงำนทดแทนในพ้ืนท่ี 
2. กำรให้ควำมรู้ 
ประชำสัมพันธ์ รณรงค์กำร
อนุรักษ์พลังงำน กำร
ตรวจสอบอำคำรอนุรักษ์
พลังงำน และงำนโครงกำรลด
กำรใช้พลังงำนภำครัฐ 

- สพจ. (สป.พน.) 
- กองตรวจรำชกำร 

(สป.พน.) 
- ส ำนักส่งเสริมกำรมี

ส่วนร่วมของ
ประชำชน (สป.
พน.) 
- ศูนย์บริกำรวิชำกำร 

(พพ.) 
 

- พรบ.กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ.2535 (แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2550) 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร พพ. 

พ.ศ.2562 ข้อ 2(1) (2) 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร สป.

พน. พ.ศ.2562 ข้อ 13(4)  
 
 
 

พบควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนส่งเสริม 
สนับสนุนด้ำนพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำนในพ้ืนท่ี  
ข้อเสนอแนะ 3 ทำงเลือก 
 ควรแบ่งแยกภำรกิจงำนให้ชัดเจน โดย

อำจใช้เกณฑ์ตัดท่ีค ำนึงถึงขนำดของ
กลุ่มเป้ำหมำย หรือระดับงบประมำณ
โครงกำร  

 ควบรวมหน่วยงำนบริกำรวิชำกำรใน
พ้ืนท่ีของ พพ. ควร ให้เป็นหน่วยงำน

สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.เชียงใหม่ 
สพจ.นรำธิวำส 
สพจ.ชัยนำท 
สพจ.เพชรบูรณ์ 
สพจ.ปัตตำนี 
สพจ.นครรำชสีมำ 



๘ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

 
 

 
 

เดียวกับ สพจ. 
 ออกเป็นกฎกระทรวง/พรบ. มอบหมำย

ให้ สพจ. ด ำเนินกำรโดยตรง 
 พพ.ควรเป็นผู้ก ำหนดนโยบำย โดยถ่ำย

โอนและส่งมอบภำรกิจให้ สพจ.เป็นผู้
ก ำกับดูแลภำรกิจในพ้ืนท่ี (สพจ.
นครรำชสีมำ) 

2.กำรส่งเสริมระบบสูบน้ ำ
บำดำลจำกพลังงำน
แสงอำทิตย์ 

- สพจ. (สป.พน.) 
- กรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล 
- กรมชลประทำน 
- กรมทรัพยำกรน้ ำ 

 - กำรบริหำรและส่งเสริมระบบสูบน้ ำ
บำดำลไม่นับเป็นภำรกิจหลักของ พน.  

- บุคลำกร พน.ในพ้ืนท่ี ไม่มีควำม
เช่ียวชำญในด้ำนน้ี 

สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.กำฬสินธุ์ 
 

3.กำรท ำบ่อหมักก๊ำซชีวภำพ 
 

- สพจ.(สป.พน.) 
- ส ำนักงำนปศุสัตว์ 
 

 ในภำรกิจส่งเสริม สนับสนุน บ่อหมักก๊ำซ
ชีวภำพ หำกไม่สำมำรถแบ่งภำรกิจได้ชัดเจน
ว่ำควรเป็นภำรกิจของหน่วยงำนใด ควร
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง สพจ.
และส ำนักงำนปศุสัตว์  
 
 
 
 
 
 
 

สพจ.ขอนแก่น 



๙ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

โครงการชุมชนในภาพรวม 
กำรลดรำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้
ของครัวเรือน 

- สพจ. (สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพัฒนำ

ชุมชน (พช.) 
- สสช. (สป.พน.) 
- ศูนย์บริกำรวิชำกำร 

พพ. 

กำรด ำเนินกิจกรรม  
ลดรำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้ของครัวเรือน  

ควรปรับเปล่ียนกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือไม่ให้เกิด
ควำมทับซ้อนในกำรด ำเนินงำนระหว่ำง
กระทรวงพลังงำน และ พช. 

สพจ.ขอนแก่น 

กำรส่งเสริมอำชีพให้กับกลุ่ม
เกษตรกร/ครัวเรือนในชุมชน 

- สพจ. (สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพัฒนำ

ชุมชน (พช.) 

เป็นกิจกรรมท่ีอยู่ภำยใต้โครงกำรหลัก
ของ พน.  

ควรปรับเปล่ียนกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือไม่ให้เกิด
ควำมทับซ้อนของกำรด ำเนินงำนท่ีพบว่ำมี
ควำมซ้ ำซ้อนกับ พช. 

สพจ.ขอนแก่น 

ข้อมูลพลังงาน 
ควำมเป็นหน่ึงเดียวของข้อมูล
พลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- สป.พน. 

 ปัจจุบัน ตัวช้ีวัด Energy Intensity (EI) ใน
แผนงบประมำณกระทรวงพลังงำน และแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ใช้ตัวเลขท่ีได้จำก 
พพ. แต่ตัวชี้วัด EI ในกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงพลังงำน ใช้
ตัวเลขท่ีได้จำก สนพ. ท ำให้ตัวเลขค่ำ
เป้ำหมำยไม่สอดคล้องกัน 
จึงเสนอให้ใช้ข้อมูลจำกหน่วยงำนใดเพียง
หน่วยงำนเดียว เพ่ือเป็นตัวเลขเดียวกันและ
ควำมหมำยเดียวกันป้องกันไม่ให้เกิดควำม
สับสนในกำรน ำไปใช้งำนของหน่วยงำนอื่น 
และควรมีกำรจัดท ำ definition ของข้อมูล
เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจท่ีตรงกัน 

สนพ. 



๑๐ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

กำรจัดเก็บข้อมูลกำรใช้
พลังงำน 

- สพจ.(สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพัฒนำ

ชุมชน (พช.) 

จัดเก็บข้อมูลกำรใช้พลังงำน กำรด ำเนินงำนมีควำมซ้ ำซ้อน พน.ควร
ปรับปรุงระบบกำรเก็บข้อมูล โดยเน้นข้อมูล
เชิงลึก 

สพจ.ขอนแก่น 

อ ำนำจหน้ำท่ีของ สนพ. ใน
ฐำนะเป็นศูนย์ข้อมูลพลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- ธพ. 
- ชธ. 
- สป.พน. 
- สกพ. 

 หน้ำท่ีมอบให้ สนพ. แต่ยังไม่มีอ ำนำจในกำร
ส่ังกำรหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรให้ข้อมูล กำร
รวบรวมข้อมูลที่ผ่ำนมำเป็นกำรขอควำม
ร่วมมือจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งบำง
หน่วยงำนไม่ให้ควำมร่วมมือเท่ำท่ีควร 
จึงควรมีกฎหมำยรองรับหรือเซ็น MOU 
ระหว่ำงหน่วยงำน 

สนพ. 

การรับเรื่องร้องเรียน และบริการประชาชน 
กำรรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
โรงไฟฟ้ำ 

- สพจ.(สป.พน.) 
- สนง.กกพ. 
- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำร
อนุญำต ผลิตไฟฟ้ำ เป็นเรื่องของ สนง.
กกพ. ซึ่งมีคณะกรรมกำรผู้ใช้ไฟฟ้ำ
ประจ ำเขต (คฟข.) แต่ละเขตท่ีรับเรื่อง
เกี่ยวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคอยู่แล้ว  

 ควรก ำหนดหน้ำท่ีรับผิดชอบและ
ขอบเขต อ ำนำจในกำรรับเรื่องร้องเรียน 
รวมไปถึงกำรจัดกำร ประสำนงำนกับ
จังหวัดอย่ำงเป็นระบบ  
 

สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.กำฬสินธุ์ 

กำรรับเรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียนจำก  ผู้ร้องทุกข์/
ร้องเรียน/กลุ่มมวลชน/กลุ่ม
ประชำชนผู้ร้องเรียนท่ี
เดินทำงมำยื่นหนังสือ  
ณ กระทรวงพลังงำน 

- กองตรวจรำชกำร 
(กตร.) 
- ศูนย์ปฏิบัติกำร

ต่อต้ำนกำรทุจริต 
(ศปท.) 
- กองยุทธศำสตร์และ

แผนงำน 
(กยผ.) 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน พ.ศ.
2562 ก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ี
หน่วยงำนดังน้ี 
กตร. 
- รับเรื่องร้องเรียนและเรื่องร้องทุกข์

ท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวง
พลังงำน  

ในปัจจุบันยังไม่มีกำรมอบหมำยหน่วยงำน/
ขรก./ผู้บริหำรกระทรวง รับผิดชอบในกำรรับ
หนังสือร้องเรียนจำกมวลชนหรือกลุ่ม
ประชำชนท่ีเดินทำงมำยื่นหนังสือร้องเรียน  
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงภำรกิจ  
 พน. ควรมอบหมำยผู้บริหำรท ำหน้ำท่ีรับ

หนังสือร้องเรียนจำกมวลชนหรือกลุ่ม
ประชำชนท่ีเดินทำงมำยื่นหนังสือ

ศปท. 



๑๑ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

- กองกลำง(กก) 
- ส ำนักงำนรัฐมนตรี 

(สร.พน.) 

- ตรวจสอบข้อมูลเบ้ืองต้นและเสนอ
ควำมเห็นต่อผู้บังคับบัญชำ 

ศปท. 
- รับข้อร้องเรียนเรื่องทุจริต กำร

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
โดยมิชอบของเจ้ำหน้ำท่ีในส่วน
รำชกำร และส่งต่อไปยังส่วน
รำชกำรและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง  

กยผ.  
- ศูนย์บริกำรร่วม เป็นช่องทำงรับ

เรื่องร้องเรียนในกรณีมีผู้ร้องทุกข์ 
ร้องเรียน โดยจะท ำหน้ำท่ีรับและ
ส่งเรื่องต่อไปยัง กตร. เพ่ือ
ด ำเนินกำรต่อไป 
-  กลุ่มประชำสัมพันธ์ สนับสนุนงำน

ประชำสัมพันธ์ เช่น ถ่ำนภำพกำร
รับหนังสือจำกมวลชนเพ่ือเป็น
หลักฐำน 

กก. 
- ประสำนแจ้งฝ่ำยอำคำร ENCO 

เกี่ยวกับสถำนท่ี และกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกต่ำงๆ 
- ออกเลขรับหนังสือท่ีกลุ่ม

ประชำชนน ำมำยื่นต่อกระทรวง

ร้องเรียน ณ กระทรวงพลังงำน และ
มอบหมำยหน่วยงำนรับผิดชอบกำรฏิบัติ
หน้ำท่ีในกำรลงทะเบียนรับหนังสือทำง
ระบบสำรบัญให้ชัดเจนแล้วส่งต่อให้ 
กตร.ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป 



๑๒ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

พลังงำนและส ำเนำให้ผู้ร้อง  
สร.พน. 
- รับเรื่องร้องเรียนและเรื่องร้องทุกข์ 

กรณีมีผู้ร้องเรียนเดินทำงมำยื่น
หนังสือถึง รมว.พน.และออกเลข
รับสำรบรรณ พร้อมส่งส ำเนำให้ผู้
ร้อง และน ำเรื่องร้องเรียน เรียน 
รมว.พน.พิจำรณำต่อไป 

กำรช ำระค่ำธรรมเนียม
ผู้ประกอบกำรด้ำนธุรกิจ
พลังงำน 

- กรมธุรกิจพลังงำน 
- สพจ.(สป.พน.) 
- อปท. 

- กฎหมำยด้ำนกำรควบคุมน้ ำมัน
เช้ือเพลิง 
- กฎหมำยด้ำนกำรค้ำน้ ำมัน 

เช้ือเพลิง 
 

ควรมีมำตรกำรในกำรลดภำระผู้ประกอบกำร
ในกำรช ำระค่ำธรรมเนียมตำมกฎหมำยหลำย
ฉบับ ให้เหลือแค่ค่ำธรรมเนียมในอัตรำเดียว 
(ลดค่ำใช้จ่ำยในส่วนของค่ำธรรมเนียม) 
 

สพจ.พะเยำ 

กำรให้บริกำรตรวจสอบเพ่ือ
ออกหนังสือรับรอง
แหล่งก ำเนิดถ่ำนหิน 
 
 

- กรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำน (พพ.) 
- กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชำติ (ชธ.) 

ระเบียบกระทรวงพำณิชย์ว่ำด้วยกำร
ส่งออกถ่ำนหินออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2541 ลงวนัท่ี 
11 ตุลำคม 2541 ก ำหนดให้ 
ผู้ส่งออกต้องแสดงหนังสือรับรองจำก 
พพ. ว่ำถ่ำนหินดังกล่ำวมีแหล่งก ำเนิด
ในต่ำงประเทศ 

ปัจจุบัน ภำรกิจน้ี พพ.ด ำเนินกำรอยู่ แต่ พพ.
ไม่มีเคร่ืองมือส ำหรับวิเครำะห์คุณสมบัติ
ดังกล่ำว อีกท้ังเช้ือเพลิงถ่ำนหินไม่ไดเ้ป็น
พลังงำนทดแทน จึงเสนอ ให้ถ่ำยโอนภำรกิจ
กำรออกหนังสือรับรองแหล่งก ำเนิดสินค้ำ
ถ่ำนหิน ใหก้ลุ่มแร่เชื้อเพลิงธรรมชำติ
ทำงเลือก กองจัดกำรเช้ือเพลิงธรรมชำติ ชธ.
ท่ีมีภำรกิจโดยตรงในด้ำน ถ่ำนหิน 
ด ำเนินกำร 

พพ. 

กำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย
กำรต่ออำยุใบอนุญำต/กำร

- กรมธุรกิจพลังงำน
จังหวัด 

- พรบ.ควบคุมน้ ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ.
2542 

พบปัญหำกำรขัดกันแห่งกฎหมำยตำม 
ประกำศกรมธุรกิจฯ ท่ีมอบอ ำนำจให้ ผวจ.

สพจ.นนทบุรี 



๑๓ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

ออกใบอนุญำตแก้ไข
เปล่ียนแปลง/ กำรออกใบ
แทนใบอนุญำต/ กำรโอน
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรถัง
ขนส่งน้ ำมัน ประเภทขนส่ง
น้ ำมัน 

- ส ำนักงำนพลังงำน
จังหวัด 

- พรบ.ควบคุมน้ ำมันเช้ือเพลิง (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ.2550 
- กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำร
แจ้ง กำรอนุญำต และอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมเกี่ยวกับกำร
ประกอบกิจกำรน้ ำมันเช้ือเพลิง 
พ.ศ.2556 
- ประกำศกรมธุรกิจพลังงำน เรื่อง

ก ำหนดสถำนท่ีแจ้งกำรประกอบ
กิจกำรควบุคมประเภทท่ี 2 
สถำนท่ียื่นแบบค ำขอ และแบบ
ใบอนุญำตของกำรประกอบกิจกำร
ควบคุมประเภทท่ี 3 พ.ศ.2556 
ลงวันท่ี 23 กันยำยน 2556 
- ประกำศกรมธุรกิจพลังงำน เรื่อง

มอบหมำยให้ ผวจ.ปฏิบัตรำชกำร
แทน อธพ. ตำม พรบ.ควบคุม
น้ ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ.2542 
เฉพำะน้ ำมัน ลงวันท่ี 27 พ.ย. 
2557 
- พรบ.ระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน พ.ศ.2534 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

ปฏิบัติรำชกำรแทน อธพ. ในกำรเป็นผู้
อนุญำตในภำรกิจกำรต่ออำยุใบอนุญำต ฯลฯ 
โดยเมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ให้ สพจ.ส่ง
ส ำเนำใบอนุญำตไปให้ ธพ.ทรำบภำยใน 30 
วันเพ่ือเก็บเป็นข้อมูลหลักฐำน รำยละเอียด
ปัญหำมีดังน้ี 
- กำรมอบอ ำนำจอำจเป็นกำรก้ำวล่วงใน

อ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรของ ผวจ.ท่ี
เป็นผู้อนุญำตเดิม 

- ผวจ.บำงจังหวัดมอบอ ำนำจต่อให้ พนจ.
ปฏิบัติรำชกำรแทนในกำรเป็นผู้อนุญำต 
แต่มีกำรใช้อ ำนำจขัดและแย้งกับ
บทบัญญัติของกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง 

- ในทำงปฏิบัติ ผู้ได้รับมอบอ ำนำจฯ ไม่มี
กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของกำร
ได้รับอนุญำตจำกผู้อนุญำตเดิม อำจเป็น
เหตุให้ออกใบอนุญำตโดยมิชอบด้วย
กฎหมำย 

- กำรต่ออำยุใบอนุญำตถังขนส่งน้ ำมัน 
เกี่ยวข้องกับกรมขนส่งทำงบก กรม
โรงงำน กรมศุลกำกร ฯลฯ 

ดังน้ัน จึงเสนอให้มีกำรตั้งคณะกรรมกำร 
หรือคณะท ำงำน พิจำรณำประเด็นท่ีเป็น
ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำ



๑๔ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

- พรฎ.หลักเกณฑ์และวิธีบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
- พรฎ.กำรมอบอ ำนำจ พ.ศ.2550 
- พรบ.กำรค้ำน้ ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ.

2543 
- พรบ.กำรขนส่งทำงบก พ.ศ.2522 

ในทำงปฏิบัติต่อไป 

กำรขออนุญำตสร้ำงโรงไฟฟ้ำ
ชีวมวล ขยะ ฯลฯ 

- สนง.กกพ. 
- สนง.โยธำธิกำรและ

ผังเมือง 
- สนง.ทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม 
- สนง.ท่ีดินจังหวัด 
- สนง.อุตสำหกรรม

จังหวัด 
 

- กฎหมำยท่ีดิน 
- กฎหมำยโยธำธิกำรและผังเมือง 
- กฎหมำยส่ิงแวดล้อม 
- กฎหมำยโรงงำนอุตสำหกรรม 

 

ควรจะรวมกำรขออนุญำตให้เป็น one stop 
service 

สพจ.เชียงรำย 

การก้ากบัดแูลมาตรฐานและความปลอดภัยด้านเชื้อเพลิงพลงังานและการใหบ้รกิาร 
กำรตรวจจับสถำน
ประกอบกำรน้ ำมันเช้ือเพลิง
และก๊ำซปิโตรเลียมเหลว และ
เปรียบเทียบปรับ 

- สพจ. (สป.พน.) 
- งำนปรำบปรำมกำร

กระท ำควำมผิด
เกี่ยวกับน้ ำมัน
เช้ือเพลิง (ปน
ม.ตร.) 
 

พรบ.ควบคุมน้ ำมันเช้ือเพลิง 
พรบ.กำรค้ำฯ 

ควรเป็นหน้ำท่ีของ ปนม.ตร. แบบเบ็ดเสร็จ 
ไม่ต้องส่งต่อมำยัง สพจ. 

สพจ.ขอนแก่น 



๑๕ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหน้ำท่ี/ 
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ท่ีเสนอควำมเห็น 

กำรตรวจสถำนีบริกำรน้ ำมัน - สพจ.(สป.พน.) 
- อปท. 

พรบ.ควบคุมน้ ำมันเช้ือเพลิง  ตำม พรบ.ควบคุมน้ ำมันฯ มีกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจตรวจสถำนีบริกำรให้ อปท.ไปแล้ว จึง
ควรยกเลิกภำรกิจน้ีออกจำกภำรกิจของ 
สพจ. 

สพจ.ขอนแก่น 

กำรตรวจสอบคุณภำพ
เช้ือเพลิง 

- สพจ. (สป.พน.) 
- สถำบันพัฒนำ 

เทคนิคพลังงำน 
และหน่วย
ตรวจสอบคุณภำพ
น้ ำมันเช้ือเพลิง
เคล่ือนท่ี (กรมธุรกิจ
พลังงำน) 

กฎหมำยด้ำนกำรค้ำน้ ำมันเช้ือเพลิง ควรก ำหนดให้หน่วยงำนตรวจสอบคุณภำพ
น้ ำมันเช้ือเพลิงเหลือเพียงแค่ 1 หน่วยงำน
เท่ำน้ัน เพ่ือประหยัดงบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรของกรมธุรกิจพลังงำน 

สพจ.พะเยำ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 

 

หน่วยงำนท่ีมีควำมเห็นตอบกลับมำว่ำ ไม่มีประเด็นภำรกิจ/กำรปฏิบัติงำน/กฎหมำยท่ีทับซ้อนหรือไม่ชัดเจน 

- ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร(ศทส.) 
- กองกำรต่ำงประเทศ (สป.พน.) 
- กองกลำง (สป.พน.) 
- กลุ่มตรวจสอบภำยใน (สป.พน.) 
- กพร. (สป.พน.) 
- กรมธุรกิจพลังงำน 
- สพจ.อุทัยธำนี (สป.พน.) 
- สพจ.อุตรดิตถ์ (สป.พน.) 
- สพจ.สระแก้ว (สป.พน.) 
- สพจ.สมุทรสำคร (สป.พน.) 
- สพจ.นครนำยก (สป.พน.) 
- สพจ.อ่ำงทอง (สป.พน.) 
- สพจ.อ่ำงทอง (สป.พน.) 
- สพจ.แม่ฮ่องสอน (สป.พน.) 
- สพจ.พระนครศรีอยุธยำ (สป.พน.) 
- สพจ.พัทลุง 
- สพจ.พิจิตร 

 


