
๑ 

 

ผลส ำรวจกำรทับซ้อนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ (Code of Conduct) 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งานบริหารกองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
งำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำร
กองทุนเพื่อส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน 
 

- สนพ.  
- ส.กทอ. 
- สป.พน. 

- พ.ร.บ. กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2550 มำตรำ 27 
ก ำหนดให้ ผอ.สนพ.เป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำรคณะ กรรมกำร
กองทุนฯ 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
พลังงำน กระทรวงพลังงำน พ.ศ. 
2562  ข้อ 2 (4) ก ำหนดให้ 
สนพ.มีหน้ำที่บริหำรจัดกำรกองทุน
พลังงำน 

- พ.ร.บ. บริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. 
2558 (มำตรำ 16) : 
ปลัดกระทรวงพลังงำนในฐำนะ
เป็นเจ้ำของทุนหมุนเวียนตำม 
พ.ร.บ.ก ำหนดให้ ส.กทอ. เป็น
หน่วยงำนสังกัด สป.พน. 

- ระเบยีบคณะกรรมกำรกองทนุเพือ่
ส่งเสริมกำรอนุรักษพ์ลงังำน วำ่ดว้ย
กำรบริหำรกองทนุเพื่อส่งเสริมกำร

(ความเห็น สนพ.) 
เพื่อให้ภำรกิจเกี่ยวกับกองทุนฯ มีควำม
ชัดเจน และมีเอกภำพในกำรบริหำร
จัดกำรอันจะท ำให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
ทั้งในส่วนของงำนเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรกองทุน  และภำรกิจ
เก่ียวกับกำรเสนอชนิดของน้ ำมนั
เชื้อเพลิงและอัตรำที่จะต้องเก็บเข้ำ
กองทุนฯ รวมทั้งภำรกิจอ่ืนๆ  เห็นควร
ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย พ.ร.บ. กำร
ส่งเสริมฯ โดย  

๑) ปรบัปรุงองค์ประกอบ
คณะกรรมกำรกองทุนฯ ให้
ผู้จัดกำรส ำนักงำนบริหำร
กองทุนฯ เป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำรแทน สนพ. หรือ 

๒) ให้ ส.กทอ. ขึ้นตรงต่อกรรมกำร
และเลขำนุกำรคณะ กรรมกำรฯ 
 
  

- สนพ. 
- ผตร.หร่อหยำ 
- สปพน. 

(กองกลำง:  
มติกำรประชุม
ที่ ปพน เปน็
ประธำนเมื่อ 
16 พค.62) 

ปรับปรุง ณ 1 มิย..2562 

งานบริหารกองทุนอนุรักษ์ฯ 

- เห็นควรด าเนินการตามมติการประชุมท่ีม ีปพน.
เป็นประธาน เมื่อ 16 พค 62 

(สนพ.เป็นฝ่ายเลขา คกก. ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
และกรอบจัดสรรงประมาณ / ส.กทอ. เป็นฝ่ายเลขา
คณะอนุฯ ต่างๆ เป็นหน่วยปฏิบัต)ิ 

การติดตามประเมินผลการใช้เงิน 

- รูปแบบ คกก. โดยม ีส.กทอ (ฝ่ายเลขาฯ)   

- และ กรรมการคนนอก ?? 

 



๒ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

อนุรักษ์พลงังำน พ.ศ. 2560  
(ข้อ 4 นิยำม “ส ำนักงำนบริหำร
กองทนุ”, ข้อ 7) 

(ความเห็น ผตร.หร่อหยา) 
 เห็นควรให้ ส.กทอ.ข้ึนตรงต่อ สป.พน. 

ตำม พรบ.บริหำรทนุหมุนเวียนฯ โดยให้ 
ผอ.สนพ.เป็นเลขำฯ กองทนุฯ และ  
ส.กทอ.เป็นผู้ช่วยเลขำฯกองทุนฯ  

 ส ำหรับคณะอนุกองทนุฯ ควรให้ ส.กทอ.
เป็นเลขำฯและให้ ผอ.สนพ.เป็น
กรรมกำรในทุกคณะ 
 

(มติที่ประชุมที่มี  ปพน.เป็นประธาน เมื่อ 
16 พค 62) 
 สนพ.เป็นฝ่ายเลขานุการคกก.กองทุนฯ 

ด าเนินการเสนอการก าหนดนโยบาย
และกรอบการจัดสรรงบประมาณ 

 ส.กทอ. ขึ้นตรงกับ สป.พน. ท าหน้าที่
เป็นฝ่ายเลขานุการ คณะอนุฯบริหาร  
ส.กทอ. และ คณะอนุฯแก้ปญัหา      
กองทุนฯ ด าเนินการในฐานะหน่วย
ปฏิบัต ิ

 
 



๓ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

ภำรกิจติดตำมงำน/โครงกำร
ที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ ฯ 
มีมติอนุมัติกำรสนบัสนุน
เงินกองทุนฯ ก่อนวันเร่ิมต้น
งบประมำณรำยจำ่ยประจ ำปี 
พ.ศ. 2562  
 
 
 

- สนพ.  
- ส.กทอ. 

ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนฯ       
ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุนเพื่อส่งเสริม
กำรอนุรักษ์พลังงำน  พ.ศ. 2560     
ข้อ 60 

เดิม สนพ. ด ำเนนิกำรโดยกำรจ้ำงที่ปรึกษำ 
ซึ่ง นับตัง้แต่เดือนตุลำคม 2561 ส.กทอ. 
ควรท ำหน้ำทีบ่ริหำรกองทุนฯ ได้เต็มรูปแบบ 
แต่เนื่องจำกไม่ไดจ้ัดสรรงบประมำณจ้ำงที่
ปรึกษำ  จึงให้ สนพ. ช่วยแบง่เบำภำระใน
ก ำกับดูแลภำระงำนเดิมแทน ส.กทอ. ไป
จนกว่ำ ส.กทอ. จะพร้อมรับโอนภำรกิจ 
อย่ำงไรก็ตำม สนพ.ต้องจัดสรรข้ำรำชกำร
ประจ ำ ในกำรศึกษำรำยละเอียดแต่ละ
โครงกำรตั้งแต่เร่ิมต้น ซึ่งใช้เวลำมำก จึง
ส่งผลกระทบเสียหำยต่อกำรด ำเนินกำรตำม
ภำรกิจด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ของ 
สนพ. (โครงกำรที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ มี
มติอนุมัติ รวม 158 โครงกำร 349 
รำยกำร)  
จึงเสนอให้   สนพ. โอนภำรกิจติดตำม
โครงกำรทั้งหมดที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ มีมติ
อนุมัติกำรสนับสนุนเงินกองทุนฯ ก่อนวัน
เริ่มต้นงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2562 
ให้กับ ส.กทอ. ตำมภำรกิจหน่วยงำนที่ตั้งขึ้นมำเพื่อ
ก ำกับดูแลกองทุนฯ   
 
 
 

สนพ. 
ผตร.หร่อหยำ 

งานติดตามโครงการปี 62 ของกองทุนอนุรักษ์ฯ 

 เห็นควรโอนภารกิจติดตามโครงการที่ คกก.กองทุนฯ มมีติอนุมัติก่อน
ปีงบประมาณ 2562   ให ้ส.กทอ.ด าเนินการต่อจาก สนพ. 



๔ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
กำรก ำหนดอัตรำเงินส่งเข้ำ
กองทุนน้ ำมนัเชื้อเพลิง เพื่อ
เสนอ กพช. 
 
 
 
 
 
 

- สบ.พน. 
- สนพ. 

 

- ค ำสั่งนำยกรัฐมนตรี ที่ 4/2547 
เร่ือง ก ำหนดมำตรกำรเพื่อแก้ไข
และป้องกันภำวะกำรขำดแคลน
น้ ำมันเชื้อเพลิง (ลงวันที่ 23 ธ.ค.
2547) 

- พรฏ.กำรจัดตั้งสถำบนับริหำร
กองทุนพลังงำน (องค์กำรมหำชน 
พ.ศ.2546) 

- พ.ร.บ. กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ.2562 (ประกำศใช้แลว้ ณ 
27 พ.ค.2562) 

(ความเห็น สนพ.) 
ควรมอบหมำยให้ สบ.พน. ด ำเนินกำรในเรื่อง
ดังนี ้
 กำรจัดท ำวำระเร่ืองกำรก ำหนดอัตรำเงิน

ส่งเข้ำกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง เสนอต่อ
คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน 
(กบง.) /คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำน
แห่งชำติ (กพช.) /คณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนน้ ำมนัเชื้อเพลิง 

 กำรจัดท ำประกำศ กบง. ในเร่ือง กำร
ก ำหนดอัตรำเงินส่งเข้ำกองทนุ อัตรำเงิน
ชดเชย อัตรำเงินคนืกองทุน และอัตรำ
เงินกองทุนคืนส ำหรับน้ ำมันเชื้อเพลิง/
ก๊ำซธรรมชำต ิ

 กำรจัดท ำรำยงำนข้อมูลโครงสรำ้งรำคำ
น้ ำมันเชื้อเพลิงก๊ำซปโิตรเลียมเหลว และ
รำคำเชื้อเพลิงชีวภำพ 

(ความเห็น สบพน.) 
 ภำรกิจงำนที่ สนพ. กลำ่วข้ำงตน้  สบ

พน.จะสำมำรถด ำเนนิกำรได้เมื่อร่ำง พร
บ.กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ…       มี
ผลบังคบัใช้ เพื่อเสนอ คบน. และ กพช. 

- สนพ. 
- สบพน. 
- ผตร.หร่อหยำ 
- สปพน. 

(กองกลำง:  
มติกำรประชุม
ที่ ปพน เปน็
ประธำนเมื่อ 
16 พค.62) 

งานบริหารกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง 

ตาม พรบ.กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2562 ก าหนดให้ ส านักงานกองทุน
น้ ามันเช้ือเพลิง (สบพน. เดิม) จัดเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  มีหน้าท่ี
ดังน้ี     

- งานธุรการของ คกก./อนุกรรมการ 

- ปฏิบัติตาม ครม./รมว./กพช./คกก.มอบหมาย 

- ปฏิบัติงานตามกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส านักงานฯ 



๕ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

พิจำรณำต่อไป 
 กำรก ำกับอัตรำกองทุนน้ ำมันเชือ้เพลิง 

จะเป็นหนำ้ที่และอ ำนำจของ 
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนน้ ำมัน
เชื้อเพลิง (คบน.) หำก พรบ.กองทุน
น้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ…. มีผลบงัคับใช้ 
(ปัจจุบนั เปน็หน้ำที่และอ ำนำจของ 
กบง. อยู่) 

(ความเห็น ผตร.หร่อหยา) 
 ควรเป็นภำรกิจของ สนพ.ในฐำนะเลขำฯ 

คณะกรรมกำรและเป็นหน่วยงำนที่ดูแล
ด้ำนนโยบำย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งานด้านนโยบายและแผนพลังงาน 
- แผน Oil Plan  
- แผน Gas Plan 
- แผน PDP 

-  กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลงังำน 
กระทรวงพลังงำน พ.ศ. 2562       
ข้อ 2 (1) 

(ความเห็น สนพ.) 
กำรจัดท ำแผนพลังงำนระยะยำวที่เก่ียวข้อง
กับด้ำนปิโตรเลียม (Oil Plan และ Gas 
Plan) ควรให้ สนพ. เป็นผู้จัดท ำแผน  

(ความเห็น ผตร.ประพนธ)์ 
แผน Oil Plan ควรเป็นภำรกิจของ ธพ. 
แผน Gas Plan ควรเป็นภำรกิจของ ชธ. 
แผน PDP ควรเป็นภำรกิจของ สนพ. 

สนพ. 
ผตร.ประพนธ ์
 

- แผนอนุรักษ์พลังงำน  
- แผนพลังงำนทดแทน 
- แผนลดก๊ำซเรือนกระจก

ภำคพลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- สป.พน. 
- ส.กทอ. 

- พระรำชบญัญัติกำรส่งเสริมกำร
อนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2535 
(แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) 

- พรบ.นโยบำยพลังงำนแห่งชำติ 
2535 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
พลังงำนกระทรวงพลังงำน 
๒๕๖๒ 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงำน กระทรวง
พลังงำน ๒๕๖๒ 

- กฎกระทรวง แบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 
๒๕๖๒ 

ควรก ำหนดบทบำทหน่วยงำนตำ่งๆให้ชัดเจน
ในภำรกิจดังนี ้
 กำรก ำหนดนโยบำยและเปำ้หมำย/กำร

จัดท ำแผน  
 กำรติดตำมผลกำรด ำเนนิงำนตำมแผน 

และประเมินภำพรวมของแผน 
 กำรท ำหน้ำที่เป็นผู้แทนประเทศในกำร

ประสำนงำนกับต่ำงประเทศ เชน่ 
ASEAN APEC ด้ำนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ กำรอนุรักษ์พลงังำนและ
พลังงำนทดแทน 

 กำรประเมินกำรใช้เงินจำกกองทุน
อนุรกัษ์ฯ ในกำรส่งเสริมด้ำนอนรุักษ์
พลังงำนและพลังงำนทดแทน 

สนพ. 
ผตร.ประเสริฐ 
 

จัดท าแผนพลังงาน TIEB 
- PDP :   สนพ. 

- Oil Plan:   สนพ. หรือ ธพ. ?? 

- Gas Plan:  สนพ. หรือ ชธ.???  

จัดท าแผนพลังงาน TIEB 

- AEDP :   สนพ. หรือ พพ ?? 

- EE:    สนพ. หรือ พพ. ?? 
ติดตาม/ประเมินภาพรวมแผน:   
สนพ. หรือ พพ หรือ สปพน. ?? 



๗ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งำนดำ้นเชื้อเพลิงชีวภำพ - พพ. 
- สนพ. 
- ธพ. 

 

 ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน
และสอดคล้องเป็นทิศทำงเดียวกัน เช่น  
 พพ.ก ำหนดเป้ำหมำย 
 สนพ.ก ำหนดกำรเก็บเงินกองทนุฯ(รำคำ) 
 ธพ.ก ำหนดมำตรฐำน 
 
 
 
 
 

ผตร.ประเสริฐ 
 

งำนส่งเสริม solar rooftop 
และกำรรับซื้อไฟฟำ้จำก
พลังงำนทดแทน 

- พพ. 
- สนพ. 
- สนง.กกพ. 

 (ความเห็น ผตร.ประเสริฐ) 
ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน 
 หน่วยงำนก ำหนดเปำ้หมำย 
 หน่วยงำนก ำหนดรำคำ 
 หน่วยงำนก ำหนดแนวทำงส่งเสริม 
 หน่วยงำนก ำหนดเงื่อนไขกำรรับซื้อ

ไฟฟ้ำพลังงำนทดแทน 
(ความเห็น ผตร.ประพนธ)์ 
กำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำน
ทดแทนประเภทโครงกำร VSPP ควรให้ พพ. 
เป็นผู้รับผิดชอบ เพรำะอยู่ในแผน AEDP 
 
 

ผตร.ประเสริฐ 
ผตร.ประพนธ ์
 

Biofuels 
- ก าหนดเป้าหมาย (พพ. หรือ สนพ. ?) 
- ส่งเสริม (พพ. หรือ ธพ. ??) 
- ก าหนดการเก็บเงินเข้ากองทุนฯ:  (สนพ.? หรือ ส านักงานกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง 

ตรวจสอบ พรบ.กองทุนน้ ามันฯ ) 
- ก าหนดมาตรฐานน้ ามันเช้ือเพลิง (ธพ.) 
ควรแยกบทบาทหน่วยงาน หรือ ควรเป็นหน่วยงานเดียวท าทั้งหมด ? 

Solar Rooftop / รับซ้ือไฟฟ้า RE 
 ก าหนดเป้าหมาย (พพ. หรือ สนพ.?) 
 หน่วยงานส่งเสริม (พพ. หรือ สนพ. ??) 
 อัตรารับซื้อ (สนพ./ พพ./สกพ.) 
 หลักเกณฑ ์(สกพ.) 



๘ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

 
งำนดำ้น smart city/  
Smart Grid  

- พพ. 
- สนพ. 

 (ควำมเห็นผตร.ประเสริฐ) 
ควรจัดแบ่งงำนกันให้ชัดเจน  
(ควำมเห็นผตร.ประพนธ์) 
งำนดำ้น smart grid/Smart City ควรมอบ 
สนพ. ก ำหนดนโยบำย+ท ำ pilot project 
และมอบ พพ.ส่งเสริมในระดับ commercial 
ต่อไป 
 
 
 
 

ผตร.ประเสริฐ 
ผตร.ประพนธ ์
 

ESS/ EV 
 
 
 

  ขอบเขตงำนของกระทรวงพลังงำน ควรเป็น 
- กำรจัดหำไฟฟำ้ 
- รำคำค่ำไฟฟ้ำส ำหรับ charge 
- charging station (และควำมปลอดภัย) 
 
 

 

ทางเลือกที่ 1 
 สนพ. ก าหนดนโยบาย และท า pilot project:  
 พพ. ส่งเสรมิระดับ commercial 
ทางเลือกที่ 2 
 สนพ.ท าทุกหน้าท่ี  

ภาพรวม : สนพ.? 

 



๙ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรบริหำรจัดกำรขยะเป็น
พลังงำน 

- มท. 
- ทส. 
- พน. 
- สนง.กกพ. 

- กำรจัดเก็บ/คัดแยก/รวบรวมขยะ 
ควรเป็นหน้ำที่ของ มท. 

- ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ควร
เป็น หน้ำที่ของ ทส. 

- กำรน ำขยะผลิตเปน็พลังงำนควร
เป็นหน้ำที่ของ สนง.กกพ.  
 

(ควำมเห็น สนพ.กำฬสนิธุ์) 
ควรก ำหนดบทบำทภำรกิจให้ชัดเจนว่ำใคร
เป็นผู้ปฏบิัติตำมนโยบำยรัฐบำล ทั้งนี้ กำรน ำ
ขยะผลิตพลังงำนเปน็ส่วนหนึ่งของกิจ
กรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะเท่ำนั้น 
(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
เร่ืองขยะ พน.ควรสนับสนุนและส่งเสริมใน
เชิงนโยบำยเทำ่นัน้ พน.ไม่มีอ ำนำจหนำ้ที่ใน
กำรปฏิบัต ิ

สพจ.กำฬสนิธุ ์
ผตร.หร่อหยำ 
 

งำนเปิดเสรีก๊ำซธรรมชำติ/
ธุรกิจไฟฟ้ำ 

- สนพ. 
- สนง.กกพ. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควรก ำหนดบทบำทของหน่วยงำนให้ชัดเจน ผตร.ประเสริฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการขยะเป็นพลังงาน 
 พน. ควรสนับสนุนในเชิงนโยบายเท่าน้ัน  

งานเปิดเสรีกิจการก๊าซฯและไฟฟ้า  
 ยังไม่มกีารก าหนดผู้รับผิดชอบชัดเจน  
 งานโครงสร้างกิจการก๊าซฯและไฟฟ้า: สนพ. ? 
 กฎระเบียบ: สกพ ? 

  



๑๐ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งานก ากับโครงสร้างราคาก๊าซฯ LPG และ NGV 
กำรก ำกับโครงสร้ำงรำคำก๊ำซ
ธรรมชำติ LPG และ NGV 

- ธพ. 
- สนง.กกพ. 
- สนพ. 

 
 

- พรบ.กำรประกอบกิจกำรพลังงำน 
พ.ศ.2550 ก ำกับโครงสร้ำงอัตรำ
ค่ำบริกำรก๊ำซธรรมชำต ิ

- สนพ.มีหน้ำที่ก ำกับโครงสร้ำง
รำคำ LPG/NGV 

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร ธพ. 
พ.ศ.2562ก ำหนดให้ ธพ. มี
หน้ำที่และอ ำนำจก ำกับดูแลและ
ติดตำมรำคำน้ ำมนัเชื้อเพลิงและ
เชื้อเพลิงชีวภำพให้เป็นไปตำม
โครงสร้ำงรำคำ ทั้งนี พรบ.กำรค้ำ
น้ ำมันเชื้อเพลิง ก ำหนดนิยำม 
“น้ ำมันเชื้อเพลิง” ซึ่งหมำย
รวมถึง ก๊ำซธรรมชำติ และกำ๊ซ
ปิโตรเลียมเหลว 

 
 
 
 
 

(ควำมเห็น ปตท.) 
 หน่วยงำนก ำกับโครงสร้ำงรำคำที่ ปตท. 

ต้องรำยงำนควรเป็นหน่วยงำนเดิม 
ได้แก่ สนง.กกพ. ซึ่งมีหน้ำที่ก ำกับ
โครงสร้ำงรำคำก๊ำซฯ และ สนพ.มีหน้ำที่
ก ำกับโครงสร้ำงรำคำ LPG/NGV 

 เสนอให ้กรมธุรกิจพลังงำน มีหน้ำที่และ
อ ำนำจติดตำมรำคำก๊ำซธรรมชำติ LPG 
และ NGV ให้เป็นไปตำมโครงสร้ำงรำคำ
ที่ สนง.กกพ.และ สนพ. ก ำหนด 

(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 สนพ.ควรก ำกับโครงสร้ำงรำคำเชื้อเพลิง

ทุกประเภท 
 ค่ำบริกำรท่ำเทียบเรือ ค่ำขนส่งทำงท่อ 

ค่ำบริกำรคลัง ควรเป็นหน้ำที่ของ กกพ. 
 ธพ. ควรก ำกับดูแลและติดตำมกำร

ด ำเนินงำนของผู้คำ้น้ ำมันเชื้อเพลิงทุก
ชนิดตำม พรบ.กำรค้ำน้ ำมนัเชื้อเพลิง 

 
 
 
 

ปตท. 
ผตร.หร่อหยำ 

ก ากับโครงสร้างราคาก๊าซฯ:  สนพ. หรือ กกพ. ?? 
ก ากับโครงสร้างราคาLPG/NGV:  สนพ.  
ติดตามราคาก๊าซฯ:   สนพ. หรือ ธพ.? 
ติดตามราคาLPG/NGV:   สนพ. หรือ ธพ.? 
 

  



๑๑ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งานด้าน LNG 
กำรพิจำรณำอนุมัติให้น ำเข้ำ 
LNG Spot และ Long term 
 
 
 

- ชธ. 
- สนพ. 

- มติ กพช. 31 ก.ค.2560 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรม

เชื้อเพลิงธรรมชำติ พ.ศ.2562 

(ควำมเห็น ชธ.) 
 กพช.มีมติเมื่อวันที่ 31 กค.2560 

มอบหมำยให้ ชธ. ก ำกับ ติดตำม รวมถึง
บริหำร ดูแลควำมมั่นคงของกำรจัดหำก๊ำซ
ธรรมชำติทั้งจำกอ่ำวไทย จำกกำรน ำเข้ำ
ต่ำงประเทศทำงระบบท่อส่งก๊ำซธรรมชำติ 
และจำกกำรน ำเข้ำในรูปของก๊ำซ
ธรรมชำติที่ถูกท ำให้เหลว (LNG) 

 กฎกระทรวงฯ หน้ำ 17 ข้อ 9 กอง
เทคโนโลยีกำรประกอบกิจกำรปิโตรเลียม 
มีหน้ำที่และอ ำนำจเสนอแนะแนวทำงกำร
น ำเข้ำและกำรซื้อขำยก๊ำซธรรมชำติและ 
LNG 

(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 กำรอนุมัติกำรน ำเข้ำ LNG จะเป็น อชธ. 

หรือ รมว.พน. หรือ คกก.ปิโตรเลียม หรือ 
กพช. แล้วแต่ควำมเหมำะสม 

 หน่วยปฏิบัติควรเปน็ ชธ. ด ำเนนิกำรหมด 
 
 
 
 
 

ชธ. 
ผตร.หร่อหยำ 

การอนุมัติให้น าเข้า LNG ควรเปน็งานของ  ชธ.  

 

  



๑๒ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

งานเชิงพื้นที่ เพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
กำรส่งเสริมและให้ควำมรู้
ด้ำนพลังงำนทดแทนในพืน้ที่ 
และกำรให้ควำมรู้ 
ประชำสัมพนัธ์ รณรงค์กำร
อนุรักษ์พลังงำน กำร
ตรวจสอบอำคำรอนุรักษ์
พลังงำน และงำนโครงกำรลด
กำรใช้พลังงำนภำครัฐ 

- สพจ. (สป.พน.) 
- กองตรวจรำชกำร 

(สป.พน.) 
- ส ำนักสง่เสริมกำรมี

ส่วนร่วมของ
ประชำชน (สป.
พน.) 
- ศูนย์บริกำรวิชำกำร 

(พพ.) 
 
 
 

- พรบ.กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ.2535 (แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2550) 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร พพ. 

พ.ศ.2562 ข้อ 2(1) (2) 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร สป.

พน. พ.ศ.2562 ข้อ 13(4)  
 
 
 
 
 

พบควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนสง่เสริม 
สนับสนนุด้ำนพลงังำนทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำนในพืน้ที่ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี ้
 ควรแบ่งแยกภำรกิจงำนให้ชัดเจน โดย

อำจใช้เกณฑ์ตัดที่ค ำนึงถึงขนำดของ
กลุ่มเป้ำหมำย หรือระดับงบประมำณ
โครงกำร  

 ควบรวมศูนย์บริกำรวชิำกำรในพื้นที่ของ 
พพ. ควร ให้เป็นหน่วยงำนเดียวกับ 
สพจ. (สพจ.) 

 ออกเป็นกฎกระทรวง/พรบ. มอบหมำย
ให้ สพจ. ด ำเนินกำรโดยตรง 

 พพ.ควรเป็นผู้ก ำหนดนโยบำย โดยถ่ำย
โอนและสง่มอบภำรกิจให้ สพจ.เป็น
ผู้ดูแลภำรกิจในพืน้ที่ ได้แก่ ภำรกิจ
ตรวจสอบอำคำรและโรงงำนควบคุม 
กำรประชำสัมพนัธ์ รณรงค์ด้ำนอนุรักษ์
พลังงำน (สพจ.นครรำชสีมำ/ผตร.หร่อ
หยำ) 

 ศูนย์บริกำรวิชำกำร พพ. ควรเพิ่ม
ภำรกิจงำนของ พพ. ในภูมิภำคและยก
ฐำนะเป็นกอง (ผตร.หร่อหยำ) 

ผตร.หร่อหยำ 
สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.เชียงใหม่ 
สพจ.นรำธิวำส 
สพจ.ชัยนำท 
สพจ.เพชรบูรณ ์
สพจ.ปัตตำน ี
สพจ.นครรำชสีมำ 

การส่งเสริม RE/EE เชิงพื้นที่ ควรเป็นงานของใคร ? 
- ศูนย์บริการวิชาการ พพ. 
- สพจ. 
- ควบรวม ศูนย์บรกิารฯ และ สพจ. 
 

  



๑๓ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรส่งเสริมระบบสูบน้ ำ
บำดำลจำกพลังงำน
แสงอำทิตย ์

- สพจ. (สป.พน.) 
- กรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล 
- กรมชลประทำน 
- กรมทรัพยำกรน้ ำ 

 (ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
- กำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงำนทุกรูปแบบเปน็ภำรกิจ
ของ สพจ.และควรบูรณำกำรกบั
หน่วยงำนที่เก่ียวข้องในพื้นที่ ทัง้ส่วน
ภูมิภำคและท้องถิ่น 

(ควำมเห็น สพจ.) 
- กำรบริหำรและส่งเสริมระบบสบูน้ ำ

บำดำลไมน่ับเป็นภำรกิจหลักของ พน.  
- บุคลำกร พน.ในพืน้ที่ ไม่มีควำม

เชี่ยวชำญในด้ำนนี้ 

ผตร.หร่อหยำ 
สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.กำฬสนิธุ ์
 

กำรท ำบ่อหมักก๊ำซชีวภำพ 
 

- สพจ.(สป.พน.) 
- ส ำนักงำนปศุสัตว ์
 

 ในภำรกิจส่งเสริม สนบัสนุน บ่อหมักก๊ำซ
ชีวภำพ หำกไมส่ำมำรถแบ่งภำรกิจได้ชัดเจน
ว่ำควรเป็นภำรกิจของหน่วยงำนใด ควร
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง สพจ.
และส ำนักงำนปศสุัตว์ (สพจ.ขอนแก่น) 
 
 
 
 
 
 
 
 

สพจ.ขอนแก่น 

การส่งเสริมระบบสูบน้ าแสงอาทิตย์ และบ่อหมักก๊าซชีวภาพ  
- ควรก าหนดบทบาทของ สพจ. ในการท างานร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานปศุสัตว์ กรมทรพัยากรน้ า  



๑๔ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

โครงการชุมชนในภาพรวม 
กำรลดรำยจ่ำย เพิ่มรำยได้
ของครัวเรือน 

- สพจ. (สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพฒันำ

ชุมชน (พช.) 
- สสช. (สป.พน.) 
- ศูนย์บริกำรวิชำกำร 

พพ. 

กำรด ำเนินกิจกรรม  
ลดรำยจ่ำย เพิ่มรำยได้ของครัวเรือน  

(ควำมเห็น สพจ.ขอนแก่น) 
 ควรปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้ำหมำย เพื่อไม่ให้

เกิดควำมทับซ้อนในกำรด ำเนินงำน
ระหว่ำงกระทรวงพลงังำน และ พช. 

(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 พน.ควรส่งเสริมในด้ำนพลงังำนเพื่อลด

ต้นทุนและเพิ่มรำยได้ให้กับกลุ่ม
ประชำชน และควรบูรณำกำรกบั
หน่วยงำนอื่นด้วย 

 
 

ผตร.หร่อหยำ 
สพจ.ขอนแก่น 

กำรส่งเสริมอำชีพให้กับกลุ่ม
เกษตรกร/ครัวเรือนในชุมชน 

- สพจ. (สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพฒันำ

ชุมชน (พช.) 

เป็นกิจกรรมที่อยู่ภำยใต้โครงกำรหลัก
ของ พน.  

ควรปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้ำหมำย เพื่อไม่ให้เกิด
ควำมทับซ้อนของกำรด ำเนินงำนที่พบวำ่มี
ควำมซ้ ำซ้อนกับ พช. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สพจ.ขอนแก่น 

โครงการชุมชนในภาพรวม 
- ควรปรับเปล่ียนกลุ่มเป้าหมายส่งเสริม ไม่ให้ทับซ้อนระหว่าง พน. และ พช.  
- พน. ควรให้ความรู้/ ถ่ายทอดเทคโนโลยี แต่การสนับสนุนงบประมาณ/จัดท าโครงการ   

ควรเป็น พช. 



๑๕ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

ข้อมูลพลังงาน 
ควำมเป็นหนึ่งเดียวของข้อมูล
พลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- สป.พน. 

 ปัจจุบนั ตัวชีว้ัด Energy Intensity (EI) ใน
แผนงบประมำณกระทรวงพลงังำน และแผน
ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี ใช้ตัวเลขที่ได้จำก 
พพ. แต่ตัวชี้วัด EI ในกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงพลงังำน ใช้
ตัวเลขที่ได้จำก สนพ. ท ำให้ตัวเลขค่ำ
เป้ำหมำยไมส่อดคล้องกัน จึงเสนอให้ใช้
ข้อมูลจำกหน่วยงำนใดเพียงหนว่ยงำนเดียว 
เพื่อเป็นตัวเลขเดียวกันและควำมหมำย
เดียวกันป้องกันไม่ให้เกิดควำมสบัสนในกำร
น ำไปใช้งำนของหน่วยงำนอื่น และควรมีกำร
จัดท ำ definition ของข้อมูลเพื่อให้มีควำม
เข้ำใจที่ตรงกัน (สนพ.) 
(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 พพ.กับ สนพ.ควรมำทบทวนกำรค ำนวณ

ค่ำ EI ร่วมกันและมอบหมำยให้ พพ. 
เป็นหน่วยด ำเนินกำรเพื่อควำมเป็น
เอกภำพ 

สนพ. 
ผตร.หร่อหยำ 

กำรจัดเก็บข้อมูลกำรใช้
พลังงำน 

- สพจ.(สป.พน.) 
- ส ำนักงำนพฒันำ

ชุมชน (พช.) 

จัดเก็บข้อมูลกำรใช้พลังงำน กำรด ำเนินงำนมีควำมซ้ ำซ้อน พน.ควร
ปรับปรุงระบบกำรเก็บข้อมูล โดยเน้นข้อมูล
เชิงลึก 
 
 

สพจ.ขอนแก่น 

ข้อมูลพลังงาน 
- ให้ พพ. และ สนพ. จัดท าข้อมูลพลังงานบนฐานเดียวกัน 



๑๖ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

อ ำนำจหนำ้ที่ของ สนพ. ใน
ฐำนะเป็นศูนย์ข้อมูลพลังงำน 

- สนพ. 
- พพ. 
- ธพ. 
- ชธ. 
- สป.พน. 
- สกพ. 

 (ควำมเห็น สนพ.) 
 หน้ำที่มอบให้ สนพ. แต่ยังไม่มีอ ำนำจใน

กำรสั่งกำรหน่วยงำนตำ่งๆ ในกำรให้
ข้อมูล กำรรวบรวมข้อมูลที่ผ่ำนมำเป็น
กำรขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่
เก่ียวข้อง ซึ่งบำงหน่วยงำนไม่ให้ควำม
ร่วมมือเท่ำที่ควร จึงควรมีกฎหมำย
รองรับหรือเซ็น MOU ระหว่ำง
หน่วยงำน 

(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 เร่ืองนี้ไม่ใช่เป็นอ ำนำจแต่เปน็หน้ำที่ 

ผู้รับผิดชอบควรมีกำรบูรณำกำรกับ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้องให้มำก 

สนพ. 
ผตร.หร่อหยำ 

การรับเรื่องร้องเรียน และบริการประชาชน 
กำรรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับ
โรงไฟฟำ้ 

- สพจ.(สป.พน.) 
- สนง.กกพ. 
- กระทรวง

อุตสำหกรรม 

กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับกำร
อนุญำต ผลิตไฟฟำ้ เปน็เร่ืองของ สนง.
กกพ. ซึ่งมีคณะกรรมกำรผู้ใช้ไฟฟ้ำ
ประจ ำเขต (คฟข.) แต่ละเขตที่รบัเร่ือง
เก่ียวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคอยู่แล้ว  

(ควำมเห็น สพจ.) 
 ควรก ำหนดหน้ำที่รับผิดชอบและ

ขอบเขต อ ำนำจในกำรรับเร่ืองร้องเรียน 
รวมไปถึงกำรจัดกำร ประสำนงำนกับ
จังหวัดอย่ำงเป็นระบบ  

(ควำมเห็น ผตร.หร่อหยำ) 
 สพจ.ท ำหนำ้ที่ในฐำนะผู้แทนกระทรวงฯ

ตำมค ำสัง่ สป.พน.และรับเรื่องร้องเรียน
แทน ผวจ. 

สพจ.ขอนแก่น 
สพจ.กำฬสนิธุ ์
ผตร.หร่อหยำ 

การรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ รฟฟ. 
ควรเป็นหน้าท่ีของ สพจ. หรือของ กกพ. ส่วนภูมิภาค ? 



๑๗ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรรับเรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียนจำก  ผู้ร้องทุกข์/
ร้องเรียน/กลุ่มมวลชน/กลุ่ม
ประชำชนผู้ร้องเรียนที่
เดินทำงมำยื่นหนงัสือ  
ณ กระทรวงพลังงำน 

- กองตรวจรำชกำร 
(กตร.) 
- ศูนย์ปฏิบัติกำร

ต่อต้ำนกำรทุจริต 
(ศปท.) 
- กองยุทธศำสตร์และ

แผนงำน 
(กยผ.) 
- กองกลำง(กก) 
- ส ำนักงำนรัฐมนตรี 

(สร.พน.) 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน พ.ศ.
2562 ก ำหนดอ ำนำจหนำ้ที่
หน่วยงำนดังนี ้
กตร. 
- รับเรื่องร้องเรียนและเร่ืองร้องทุกข์

ที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวง
พลังงำน  
- ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นและเสนอ

ควำมเห็นต่อผู้บังคับบัญชำ 
ศปท. 
- รับข้อร้องเรียนเร่ืองทุจริต กำร

ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏบิัติหนำ้ที่
โดยมิชอบของเจ้ำหนำ้ที่ในส่วน
รำชกำร และส่งต่อไปยังสว่น
รำชกำรและหนว่ยงำนที่เก่ียวขอ้ง  

กยผ.  
- ศูนย์บริกำรร่วม เป็นช่องทำงรับ

เร่ืองร้องเรียนในกรณีมีผู้ร้องทุกข์ 
ร้องเรียน โดยจะท ำหน้ำที่รบัและ
ส่งเร่ืองต่อไปยัง กตร. เพื่อ
ด ำเนินกำรต่อไป 
-  กลุ่มประชำสัมพนัธ์ สนับสนนุงำน

ประชำสัมพนัธ์ เช่น ถำ่ยภำพกำร

ในปัจจุบนัยังไม่มีกำรมอบหมำยหน่วยงำน/
ขรก./ผู้บริหำรกระทรวง รับผิดชอบในกำร 
รับหนังสือร้องเรียนจำกมวลชนหรือกลุ่ม
ประชำชนที่เดินทำงมำยื่นหนงัสอืร้องเรียน  
ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงภำรกิจ  
 พน. ควรมอบหมำยผู้บริหำรท ำหน้ำที่ 

รับหนังสือร้องเรียนจำกมวลชนหรือกลุ่ม
ประชำชนที่เดินทำงมำยื่นหนงัสอื
ร้องเรียน ณ กระทรวงพลังงำน และ
มอบหมำยหน่วยงำนที่รับผิดชอบ    
ปฏิบัติหนำ้ที่ในกำรลงทะเบยีน         
รับหนังสือทำงระบบสำรบรรณให้ชัดเจน
แล้วส่งต่อให้ กตร.ด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหนำ้ที่ต่อไป 

ศปท. 
กตร. 

การรับเรื่องร้องทุกข์ 
- พน.ควรมอบผู้บริหารท าหน้าท่ีรับเรื่องร้องเรียน 
- พน. ควรมอบหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท าหน้าท่ี

ลงทะเบียนรับหนังสือร้องเรียนทางระบบสารบรรณ
ก่อนส่งให้ กตร.ด าเนินการต่อไป 



๑๘ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

รับหนังสือจำกมวลชนเพื่อเป็น
หลักฐำน 

กก. 
- ประสำนแจ้งฝ่ำยอำคำร ENCO 

เก่ียวกับสถำนที่ และกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกตำ่งๆ 
- ออกเลขรับหนังสือที่กลุ่ม

ประชำชนน ำมำยืน่ต่อกระทรวง
พลังงำนและส ำเนำให้ผู้ร้อง  

สร.พน. 
- รับเรื่องร้องเรียนและเร่ืองร้องทุกข์ 

กรณีมีผู้ร้องเรียนเดินทำงมำยืน่
หนังสือถึง รมว.พน.และออกเลข
รับสำรบรรณ พร้อมส่งส ำเนำให้ผู้
ร้อง และน ำเร่ืองร้องเรียน เรียน 
รมว.พน.พิจำรณำต่อไป 

กำรช ำระค่ำธรรมเนียม
ผู้ประกอบกำรด้ำนธุรกิจ
พลังงำน 

- กรมธุรกิจพลังงำน 
- สพจ.(สป.พน.) 
- อปท. 

- กฎหมำยด้ำนกำรควบคุมน้ ำมนั
เชื้อเพลิง 
- กฎหมำยด้ำนกำรค้ำน้ ำมนั 

เชื้อเพลิง 
 

ควรมีมำตรกำรในกำรลดภำระผูป้ระกอบกำร
ในกำรช ำระคำ่ธรรมเนียมตำมกฎหมำยหลำย
ฉบับ ให้เหลือแค่ค่ำธรรมเนียมในอัตรำเดียว 
(ลดค่ำใช้จำ่ยในส่วนของค่ำธรรมเนียม) 
 
 
 
 

สพจ.พะเยำ 



๑๙ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรให้บริกำรตรวจสอบเพื่อ
ออกหนังสือรับรอง
แหล่งก ำเนิดถ่ำนหิน 
 
 

- กรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำน (พพ.) 
- กรมเชื้อเพลิง

ธรรมชำติ (ชธ.) 

ระเบียบกระทรวงพำณิชยว์่ำด้วยกำร
ส่งออกถ่ำนหินออกไปนอก
รำชอำณำจักร พ.ศ.2541 ลงวันที่ 
11 ตุลำคม 2541 ก ำหนดให้ 
ผู้ส่งออกต้องแสดงหนังสือรับรองจำก 
พพ. ว่ำถ่ำนหินดังกล่ำวมีแหล่งก ำเนิด
ในต่ำงประเทศ 

ปัจจุบนั ภำรกิจนี้ พพ.ด ำเนินกำรอยู่ แต่ พพ.
ไม่มีเคร่ืองมือส ำหรับวิเครำะห์คุณสมบัติ
ดังกล่ำว อีกทั้งเชื้อเพลิงถ่ำนหินไม่ได้เปน็
พลังงำนทดแทน จึงเสนอ ให้ถ่ำยโอนภำรกิจ
กำรออกหนังสือรับรองแหล่งก ำเนิดสินค้ำ
ถ่ำนหิน ให้กลุ่มแร่เชื้อเพลิงธรรมชำติ
ทำงเลือก กองจัดกำรเชื้อเพลิงธรรมชำติ ชธ.
ที่มีภำรกิจโดยตรงในดำ้น ถำ่นหิน 
ด ำเนินกำร 

พพ. 
ผตร.หร่อหยำ 

กำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย
กำรต่ออำยุใบอนุญำต/กำร
ออกใบอนุญำตแก้ไข
เปลี่ยนแปลง/ กำรออกใบ
แทนใบอนุญำต/ กำรโอน
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรถัง
ขนส่งน้ ำมัน ประเภทขนสง่
น้ ำมัน 

- กรมธุรกิจพลังงำน
จังหวัด 
- ส ำนักงำนพลังงำน

จังหวัด 

- พรบ.ควบคุมน้ ำมนัเชื้อเพลิง พ.ศ.
2542 
- พรบ.ควบคุมน้ ำมนัเชื้อเพลิง (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2550 
- กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีกำร และเงื่อนไขเกี่ยวกับกำร
แจ้ง กำรอนุญำต และอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมเก่ียวกับกำร
ประกอบกิจกำรน้ ำมนัเชื้อเพลิง 
พ.ศ.2556 
- ประกำศกรมธุรกิจพลังงำน เรื่อง

ก ำหนดสถำนที่แจ้งกำรประกอบ
กิจกำรควบุคมประเภทที่ 2 
สถำนที่ยืน่แบบค ำขอ และแบบ
ใบอนุญำตของกำรประกอบกิจกำร

พบปัญหำกำรขัดกันแห่งกฎหมำยตำม 
ประกำศกรมธุรกิจฯ ที่มอบอ ำนำจให้ ผวจ.
ปฏิบัติรำชกำรแทน อธพ. ในกำรเป็นผู้
อนุญำตในภำรกิจกำรต่ออำยุใบอนุญำต ฯลฯ 
โดยเมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ให ้สพจ.ส่ง
ส ำเนำใบอนุญำตไปให้ ธพ.ทรำบภำยใน 30 
วันเพื่อเก็บเป็นข้อมูลหลักฐำน รำยละเอียด
ปัญหำมีดังนี ้
- กำรมอบอ ำนำจอำจเป็นกำรก้ำวล่วงใน

อ ำนำจกำรบริหำรรำชกำรของ ผวจ.ที่
เป็นผู้อนุญำตเดิม 

- ผวจ.บำงจังหวัดมอบอ ำนำจต่อให้ พนจ.
ปฏิบัติรำชกำรแทนในกำรเป็นผูอ้นุญำต 
แต่มีกำรใช้อ ำนำจขัดและแย้งกบั
บทบัญญตัิของกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

สพจ.นนทบุร ี

การออกหนังสือรับรองถ่านหิน 
- ควรโอนภารกิจน้ี จาก พพ. ให ้ชธ.  

การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกจิการถังขนส่งน้ ามัน 
- ควรต้ัง คกก.พิจารณาประเด็นช่องว่างทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ จังหวัด/
พนจ.ด าเนินการ  



๒๐ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

ควบคุมประเภทที่ 3 พ.ศ.2556 
ลงวันที่ 23 กันยำยน 2556 
- ประกำศกรมธุรกิจพลังงำน เรื่อง

มอบหมำยให้ ผวจ.ปฏิบัตรำชกำร
แทน อธพ. ตำม พรบ.ควบคุม
น้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 
เฉพำะน้ ำมนั ลงวันที่ 27 พ.ย. 
2557 
- พรบ.ระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
- พรฎ.หลักเกณฑ์และวิธีบริหำร

กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
- พรฎ.กำรมอบอ ำนำจ พ.ศ.2550 
- พรบ.กำรค้ำน้ ำมนัเชื้อเพลิง พ.ศ.

2543 
- พรบ.กำรขนส่งทำงบก พ.ศ.2522 

 
 
 
 
 
 

 

- ในทำงปฏิบัติ ผู้ได้รับมอบอ ำนำจฯ ไม่มี
กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของกำร
ได้รับอนุญำตจำกผู้อนุญำตเดิม อำจเป็น
เหตุให้ออกใบอนุญำตโดยมชิอบด้วย
กฎหมำย 

- กำรต่ออำยุใบอนุญำตถังขนส่งน้ ำมัน 
เก่ียวข้องกับกรมขนส่งทำงบก กรม
โรงงำน กรมศุลกำกร ฯลฯ 

ดังนั้น จงึเสนอให้มีกำรตั้งคณะกรรมกำร 
หรือคณะท ำงำน พจิำรณำประเด็นที่เป็น
ช่องว่ำงทำงกฎหมำยเพื่อไม่ให้เกิดปัญหำ
ในทำงปฏิบัติต่อไป 



๒๑ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรขออนุญำตสร้ำงโรงไฟฟำ้
ชีวมวล ขยะ ฯลฯ 

- สนง.กกพ. 
- สนง.โยธำธิกำรและ

ผังเมือง 
- สนง.ทรัพยำกร 

ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
- สนง.ที่ดนิจังหวัด 
- สนง.อุตสำหกรรม

จังหวัด 

- กฎหมำยที่ดิน 
- กฎหมำยโยธำธิกำรและผังเมือง 
- กฎหมำยสิ่งแวดล้อม 
- กฎหมำยโรงงำนอุตสำหกรรม 

 

ควรจะรวมกำรขออนุญำตให้เป็น one stop 
service 

สพจ.เชียงรำย 

การก ากับดูแลมาตรฐานและความปลอดภัยด้านเชื้อเพลิงพลังงานและการใหบ้ริการ 
กำรตรวจจับสถำน
ประกอบกำรน้ ำมนัเชื้อเพลิง
และก๊ำซปโิตรเลียมเหลว และ
เปรียบเทียบปรบั 
 

- สพจ. (สป.พน.) 
- งำนปรำบปรำมกำร

กระท ำควำมผดิ
เก่ียวกับน้ ำมัน
เชื้อเพลิง (ปน
ม.ตร.) 
 

พรบ.ควบคุมน้ ำมนัเชื้อเพลิง 
พรบ.กำรค้ำฯ 

ควรเป็นหน้ำที่ของ ปนม.ตร. แบบเบ็ดเสร็จ 
ไม่ต้องส่งต่อมำยงั สพจ. 

สพจ.ขอนแก่น 

กำรตรวจสถำนบีริกำรน้ ำมนั - สพจ.(สป.พน.) 
- อปท. 

พรบ.ควบคุมน้ ำมนัเชื้อเพลิง  ตำม พรบ.ควบคุมน้ ำมนัฯ มีกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจตรวจสถำนบีริกำรให้ อปท.ไปแล้ว จึง
ควรยกเลิกภำรกิจนี้ออกจำกภำรกิจของ 
สพจ. 
 
 
 

สพจ.ขอนแก่น 

การตรวจจับสถานประกอบการน้ ามันเช้ือเพลิง และ LPG 
- ควรเป็นหน้าท่ีของ สพจ. หรือ ปนม.ตร. ??? 

การตรวจสถานีบริการน้ ามัน 
- ควรเป็นหน้าท่ีของ สพจ. หรือ อปท. ??? 

การขออนุญาตสร้าง รฟฟ.พลังงานทดแทน 
- ควรรวมการขออนุญาตเป็น OSS 



๒๒ 

 

ประเด็น 
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
หรือมีควำมทับซ้อน 

อ ำนำจหนำ้ที่/ 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องหรือบังคับใช้ 

ข้อเสนอในกำรปรับปรุงภำรกิจ/กฎหมำย
หรืออ่ืนๆ 

หน่วยงำน 
ที่เสนอควำมเห็น 

กำรตรวจสอบคุณภำพ
เชื้อเพลิง 

- สพจ. (สป.พน.) 
- สถำบนัพัฒนำ 

เทคนิคพลังงำน 
และหน่วย
ตรวจสอบคุณภำพ
น้ ำมันเชื้อเพลิง
เคลื่อนที่ (กรมธุรกิจ
พลังงำน) 
-  

 
 
 

กฎหมำยด้ำนกำรค้ำน้ ำมนัเชื้อเพลิง ควรก ำหนดให้หน่วยงำนตรวจสอบคุณภำพ
น้ ำมันเชื้อเพลิงเหลือเพียงแค่ 1 หน่วยงำน
เท่ำนั้น เพื่อประหยัดงบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรของกรมธุรกิจพลังงำน 

สพจ.พะเยำ 

กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน - สนง.กกพ.  กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ควรเป็นหนำ้ที่ของ 

สนง.กกพ. (เหมือนเดิม) และ สนง.กกพ. ไม่
ควรมำท ำนโยบำยและส่งเสริม 

ผตร.ประพนธ ์

 

 

 

 

 

การตรวจสอบคุณภาพเช้ือเพลิง 
- ควรก าหนดแค่หน่วยงานเดียวท าหน้าท่ีดังกล่าว (สพจ. หรือ สถาบันพัฒนาเทคนิคพลังงานของ ธพ. ?) 



๒๓ 

 

หน่วยงำนที่มีควำมเห็นตอบกลบัมำวำ่ ไม่มปีระเด็นภำรกิจ/กำรปฏิบัติงำน/กฎหมำยทีท่ับซ้อนหรือไม่ชัดเจน 

- กรมธุรกิจพลังงำน 
- ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (สป.พน.) 
- กองกำรต่ำงประเทศ (สป.พน.) 
- กองกลำง (สป.พน.) 
- กลุ่มตรวจสอบภำยใน (สป.พน.) 
- กพร. (สป.พน.) 
- สพจ.อุทัยธำนี  
- สพจ.อุตรดิตถ ์ 
- สพจ.สระแก้ว  
- สพจ.สมุทรสำคร  
- สพจ.นครนำยก  
- สพจ.อ่ำงทอง  
- สพจ.อ่ำงทอง  
- สพจ.แม่ฮ่องสอน  
- สพจ.พระนครศรีอยุธยำ  
- สพจ.พัทลุง 
- สพจ.พิจิตร 

 


