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ค าน า 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ เมื่อวันที่ 17 สิงหำคม 2559 
ที่จัดท ำโดยกรมกำรสรรพก ำลังกลำโหม กระทรวงกลำโหม และส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรของฝ่ำยทหำรตำมแผนป้องกันประเทศหรือภำรกิจเพ่ือควำมม่ันคงท่ีได้รับมอบหมำย
จำกรัฐบำลตั้งแต่ภำวะปกติได้อย่ำงมีควำมประสำนสอดคล้อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภำพ ตำมหน้ำที่และขีด
ควำมสำมำรถที่ได้ก ำหนดไว้ในภำรกิจของแต่ละหน่วยงำน โดยกำรระดมสรรพก ำลังตำมวงรอบ 3 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย กำรเตรียมกำร กำรระดมทรัพยำกร และกำรเลิกระดมทรัพยำกร และก ำหนดให้หน่วยงำนหลัก
ที่รับผิดชอบกำรเตรียมทรัพยำกรได้จัดท ำแผนเตรียมพร้อมทั้ง 10 ด้ำน ประกอบด้วย 1) ด้ำนก ำลังคน  
2) ด้ำนอำหำร  3) ด้ำนน้ ำ  4) ด้ำนกำรคมนำคม 5) ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  6) ด้ำนกำรแพทย์
และสำธำรณสุข 7) ด้ำนอุตสำหกรรมและปัจจัยกำรผลิต 8) ด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน 9) ด้ำนกำร
ประชำสัมพันธ์ และ 10) ด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและอ่ืนๆ  

แผนผนึกก ำลังทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ได้ก ำหนดให้กระทรวงพลังงำนเป็นหน่วยงำนหลัก
รับผิดชอบทรัพยำกรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน โดยร่วมกับส่วนรำชกำรในสังกัดของกระทรวงพลังงำน 
รัฐวิสำหกิจที่ก ำกับดูแล และองค์กรอิสระ เพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติของหน่วยงำนในกำรด้ำนเชื้อเพลิงและ
พลังงำน ในกำรให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติของฝ่ำยทหำรตั้งแต่ภำวะปกติตำมแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพื่อ
กำรป้องกันประเทศและแผนป้องกันประเทศ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
แผนยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้ำนควำมมั่นคง ซึ่งมีเป้ำหมำยส ำคัญในภำพรวมระยะ 

20 ปี ได้มีกำรปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิดด้ำนควำมมั่นคงใหม่ที่เรียกว่ำ "ควำมมั่นคงแบบองค์รวม"  โดยมี
เป้ำหมำยส ำคัญเพ่ือบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศ ให้มีควำมมั่นคง ปลอดภัย และมีควำมสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชำติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับควำมมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีควำม
พร้อม สำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับควำมรุนแรง ควบคู่ไปกับกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำด้ำนควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และอำจเกิดขึ้นในอนำคต ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนำคต จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำศักยภำพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำมที่กระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ ด้วยกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถของกองทัพ
หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง รวมทั้งภำครัฐและภำคประชำชน ให้มีควำมพร้อมและเพียงพอในกำรป้องกันและ
รักษำอธิปไตยของประเทศ สำมำรถติดตำม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหำควำมมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ 
ทุกรูปแบบ และทุกระดับ โดยกำรบูรณำกำรร่วมกันทั้งภำยในประเทศ ตลอดจนบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำน
ควำมมั่นคงกับอำเซียนและนำนำชำติ รวมถึงองค์กรภำครัฐและที่มิใช่ภำครัฐเพ่ือเสริมสร้ำงควำมสงบ สันติสุข 
ควำมมั่นคง และควำมเจริญก้ำวหน้ำให้กับประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ เมื่อ 17 สิงหำคม 
2559 ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรเตรียมควำมพร้อมและสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรของ
ฝ่ำยทหำรตำมแผนป้องกันประเทศหรือภำรกิจเพ่ือควำมมั่นคงที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำลตั้งแต่ภำวะปกติได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรระดมทรัพยำกรด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ ด้ำนก ำลังคน ด้ำนอำหำร ด้ำนน้ ำ  ด้ำนกำร
คมนำคม ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข ด้ำนอุตสำหกรรมและปัจจัย
กำรผลิต ด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ และด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอ่ืน ๆ โดยได้
ก ำหนดวิธีปฏิบัติให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ให้กำรสนับสนุนเพ่ือระดมสรรพก ำลัง  ตำมที่ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติเสนอ โดยกำรระดมทรัพยำกรจำกทุกภำคส่วนเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรทำงทหำรในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจป้องกันประเทศ โดยหน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถสนับสนุนทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสมทั้งตำมควำมจ ำเป็นและ
ตำมระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ เพ่ือป้องปรำมและยับยั้งให้สถำนกำรณ์ยุติลงโดยเร็ว 

แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศได้ก ำหนดให้กระทรวงพลังงำนเป็นหน่วย
ประสำนงำนหลัก และส่วนรำชกำรในสังกัดของกระทรวงพลังงำน รัฐวิสำหกิจที่ก ำกับดูแล รวมทั้งกระทรวง 
องค์กรอิสระ รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ในกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน
ทรัพยำกรด้ำนที่ 8 ด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน ประกอบด้วย น้ ำมันเชื้อเพลิง น้ ำมันอุปกรณ์เชื้อเพลิง ไฟฟ้ำ ถ่ำน
หิน สถำนที่ผลิตและเก็บเชื้อเพลิง อุปกรณ์และระบบขนส่งเชื้อเพลิง สถำนที่ผลิตและระบบส่งกระแสไฟฟ้ำ 
พลังงำนทดแทน และพลังงำนทำงเลือกและระบบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเชื้อเพลิงและพลังงำนสังเครำะห์ 

ทั้งนี้ ภำยใต้แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ได้นิยำม “น้ ำมันเชื้อเพลิง” 
หมำยควำมว่ำ ก๊ำซปิโตรเลียมเหลว LNG น้ ำมันเบนซิน น้ ำมันเชื้อเพลิงส ำหรับเครื่องบิน น้ ำมันก๊ำด น้ ำมันดีเซล 
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น้ ำมันเตำ น้ ำมันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนที่ใช้หรืออำจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น ก๊ำซ
ธรรมชำติ น้ ำมันดิบหรือสิ่งอ่ืนที่ใช้หรืออำจใช้เป็นวัตถุดิบในกำรกลั่นหรือผลิตเพ่ือให้ได้มำซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่ำว
ข้ำงต้น และให้หมำยควำมรวมถึงสิ่งอ่ืนที่ใช้หรืออำจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตำมที่รัฐมนตรีก ำหนดให้
เป็นน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

1.2 วิสัยทัศน์ 
กระทรวงพลังงำนเป็นหน่วยหลักในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนในสังกัดของกระทรวงพลังงำน 

รวมทั้งกระทรวง องค์กรอิสระ รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ในกำร
เตรียมควำมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน เพ่ือให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติของฝ่ำยทหำรในกำรป้องกัน
ประเทศตำมแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ 

1.3 วัตถุประสงค์ 
1.3.1 เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในกำรเตรียมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนในกำรสนับสนุนรับมือกับ

ภัยที่เกิดจำกกำรสู้รบร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรของ
ฝ่ำยทหำร 

1.3.2 เพ่ือสนับสนุนด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนแก่ฝ่ำยกำรปฏิบัติกำรของฝ่ำยทหำรให้สำมำรถแก้ไข
สถำนกำรณ์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมีควำมรวดเร็ว ลดผลกระทบในวงกว้ำง 

1.4 เป้าหมาย 
เพ่ือให้มีระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนในกำรสนับสนุน

กำรปฏิบัติกำรของฝ่ำยทหำรตำมแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศตั้งแต่ภำวะปกติได้อย่ำง  
มีประสิทธิภำพ 

1.5 นิยาม 
ภำวะปกติ หมำยถึง ภำวะที่ประเทศปรำศจำกภัยจำกกำรกระท ำของศัตรูภำยในประเทศหรือภัย

จำกกำรรุกรำนจำกภำยนอกประเทศ 
ภำวะไม่ปกติ หมำยถึง ภำวะในระหว่ำงเวลำที่ประเทศมีภัยจำกกำรกระท ำของศัตรูอย่ำงรุนแรง

ภำยในประเทศหรือภัยจำกกำรรุกรำนจำกภำยนอกประเทศจนถึงขั้นที่ต้องกำรระดมสรรพก ำลังของชำติและ
รวมถึงกำรรบ/กำรสงครำม  

ภัยจำกกำรกระท ำของศัตรูอย่ำงรุนแรงภำยในประเทศ หมำยถึง กำรที่ผู้ก่อ กำรร้ำยสำกล
ครอบครองพ้ืนที่ขนำดใหญ่ส่วนหนึ่งหรือหลำยส่วนไว้ได้หรือมีก ำลังเข้มแข็งจนสำมำรถปฏิบัติกำรในพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่หรือทั่วประเทศ รัฐบำลต้องระดมสรรพก ำลังของชำติ และผนึกก ำลังเข้ำปรำบปรำมและต้องประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือกฎอัยกำรศึกในพ้ืนที่ส่วนใหญ่หรือทั่วประเทศ 

ภัยจำกกำรรุกรำนจำกภำยนอกประเทศ หมำยถึง กำรเกิดสงครำมต่ำงชำติโดยประกำศหรือ        
ไม่ประกำศก็ตำม 

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หมำยถึง สถำนกำรณ์อันกระทบหรืออำจกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของ
ประชำชนหรือเป็นภัยต่อควำมมั่นคงของรัฐหรืออำจท ำให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ใน
ภำวะคับขัน หรือกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ กำรรบหรือกำร
สงครำม ซึ่งจ ำเป็นต้องมีมำตรกำรเร่งด่วนเพ่ือรักษำไว้ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
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ทรงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เอกรำชและบูรณำภำพแห่งอำณำเขต ผลประโยชน์ของ
ชำติ กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ควำมปลอดภัยของประชำชน กำรด ำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชำชน            
กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ ควำมสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวมหรือกำรป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยำมควำม
เสียหำยจำกภัยพิบัติสำธำรณอันมีมำอย่ำงฉุกเฉินและร้ำยแรง 

1.6 การก าหนดประเภททรัพยากรและหน่วยงานรับผิดชอบ 
แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ได้ก ำหนดประเภททรัพยำกรและหน่วยงำน

รับผิดชอบเพ่ือให้ทรัพยำกรจำกส่วนรำชกำรพลเรือน รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน ที่ใช้สนับสนุนกองทัพในกำร
ปฏิบัติภำรกิจป้องกันประเทศสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่อง เหมำะสม เพียงพอ ทันเวลำ และตรงตำม
ควำมต้องกำรของกองทัพ จึงก ำหนดประเภททรัพยำกรและหน่วยงำนรับผิดชอบทั้งที่เป็นหน่วยประสำนงำน
หลักและหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุนต่อทรัพยำกรด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ 

1.6.1 ด้านก าลังคน ประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชำญพิเศษในสำขำวิชำชีพต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อกำร
ปฏิบัติกำรทำงทหำร ทั้งภำครัฐ และภำคเอกชน โดยมี กระทรวงแรงงำน เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และ
กระทรวงหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวง
สำธำรณสุข กระทรวงคมนำคม กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี สภำอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย สมำคมวิชำชีพ/องค์กรวิชำชีพ  

1.6.2 ด้านอาหาร ประกอบด้วย แหล่งผลิตอำหำรและโรงงำนผลิตอำหำร ทั้งอำหำรสดที่ต้องน ำไป
ปรุงเอง อำหำรกึ่งส ำเร็จรูป อำหำรส ำเร็จรูป อำหำรส ำหรับผู้ป่วย และอำหำรสัตว์ โดยมีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำร
สนับสนุน ได้แก่ กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงสำธำรณสุข  

1.6.3 ด้านน้ า ประกอบด้วย แหล่งน้ ำอุปโภคบริโภค ทั้งน้ ำผิวดิน น้ ำใต้ดิน โรงผลิตน้ ำประปำ
โรงงำนผลิตน้ ำดื่ม โดยมี กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยประสำนงำนหลักและกระทรวง
หรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุนได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงคมนำคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กำรประปำนครหลวง กำรประปำส่วนภูมิภำค  

1.6.4 ด้านการคมนาคม ประกอบด้วย ยำนพำหนะและผู้ควบคุม (รถยนต์โดยสำร รถยนต์บรรทุก 
รถไฟ เรือ และอำกำศยำน) เส้นทำงและกำรอ ำนวยกำรเดินทำง (ถนน รำง และสะพำน) ตลอดจนเครื่องจักร 
เครื่องกล เครื่องมือ อุปกรณ์ด้ำนงำนทำง สถำนีขนส่ง สถำนีรถไฟ โป๊ะ ท่ำเทียบเรือ อู่ต่อเรือ สถำนีซ่อมบ ำรุง  
สนำมบิน/ท่ำอำกำศยำน และอำคำรที่พักผู้โดยสำร โดยมีกระทรวงคมนำคมเป็นหน่วยประสำนงำนหลักและ
กระทรวงหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  

1.6.5 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย ระบบสื่อสำรโทรคมนำคม และ
ระบบสำรสนเทศ ดังนี้ ระบบโทรศัพท์ประจ ำที่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ สถำนีวิทยุคมนำคม สถำนีเรดำห์ เครื่องวิทยุ
คมนำคม คลื่นควำมถี่วิทยุ สถำนีดำวเทียมภำคพ้ืนดิน รถสื่อสำรผ่ำนดำวเทียม ผู้ให้บริกำรอินเตอร์เน็ตและ
ระบบสื่อสำรโทรคมนำคมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเป็นหน่วย
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ประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่ วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกลำโหม สำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.)  

1.6.6 ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ประกอบด้วย บุคลำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข
สถำนพยำบำลภำครัฐและเอกชน องค์กรกำรกุศลและมูลนิธิ โลหิตส ำรอง คลังยำเวชภัณฑ์ โรงงำนผลิตยำ
เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ โดยมีกระทรวงสำธำรณสุขเป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือ
หน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่ สถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉินแห่งชำติ  สภำกำชำด
ไทย กรุงเทพมหำนคร มหำวิทยำลัย สมำคมโรงพยำบำลเอกชน สำนักงำนปรมำณูเพ่ือสันติ กรมส่งเสริมกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.6.7 ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต ประกอบด้วย โรงงำนผลิตอำวุธ กระสุน วัตถุระเบิด
ยุทธภัณฑ์โรงงำนอุตสำหกรรม และโรงงำนอุตสำหกรรมที่กองทัพมีควำมจ ำเป็น โดยมีกระทรวงอุตสำหกรรม
เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือหน่วยงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่ 
สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย กรมกำรอุตสำหกรรมทหำร ศูนย์กำรอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงำนทหำร  

1.6.8 ด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน ประกอบด้วย น้ ำมันเชื้อเพลิง น้ ำมันอุปกรณ์เชื้อเพลิง ไฟฟ้ำ 
ถ่ำนหินสถำนที่ผลิตและเก็บเชื้อเพลิง อุปกรณ์และระบบขนส่งเชื้อเพลิง สถำนที่ผลิตและระบบส่งกระแสไฟฟ้ำ 
พลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือกและระบบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเชื้อเพลิงและพลังงำนสังเครำะห์ โดย มี
กระทรวงพลังงำนเป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และส่วนรำชกำรในสังกัดของกระทรวงพลังงำน รัฐวิสำหกิจที่
ก ำกับดูแล รวมทั้งกระทรวง องค์กรอิสระ รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน 

1.6.9 ด้านการประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย สถำนีวิทยุกระจำยเสียง สถำนีโทรทัศน์ เคเบิลทีวี/ทีวี
ดำวเทียม หนังสือพิมพ์ สำนักข่ำว โรงพิมพ์ ส ำนักพิมพ์ แหล่งผลิตสื่อประชำสัมพันธ์อ่ืน ๆ (อินเตอร์เน็ต) โดยมี
กรมประชำสัมพันธ์เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้
กำรสนับสนุน ได้แก่ ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี บริษัท อสมท. จำกัด (มหำชน) กระทรวงมหำดไทย
(ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณ
ภัย กรมกำรปกครอง) กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ (กรมสำรนิ เทศ) กระทรวงกลำโหม (กองบัญชำกองทัพไทย กองทัพบก  กองทัพเรือ และ
กองทัพอำกำศ) องค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) สำนักงำนคณะกรรมกำร
กิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) สมำคมวิชำชีพด้ำน
สื่อสำรมวลชน และองค์กร สื่อภำคเอกชนต่ำง ๆ ได้แก่ สถำนีโทรทัศน์ (ทั้งที่ออกอำกำศภำคพ้ืนดิน/ระบบ
ดิจิตอล/ผ่ำนดำวเทียม/ อินเตอร์เน็ตหรือช่องทำงอ่ืนใดในอนำคต) สถำนีวิทยุกระจำยเสียง สถำนีวิทยุชุมชน 
เคเบิลทีวี หนังสือพิมพ์ ส ำนักข่ำว โรงพิมพ์ ส ำนักพิมพ์ แหล่งผลิตสื่อประชำสัมพันธ์อื่น ๆ  

1.6.10 ด้านสิ่งอานวยความสะดวกและอ่ืน ๆ ประกอบด้วย วัด ศำสนสถำน โรงแรม/ที่พัก 
สถำนศึกษำ สนำมกีฬำ สถำนที่กักกัน เครื่องมืออ ำนวยควำมสะดวก คลังสินค้ำ ห้ำงสรรพสินค้ำ/ร้ำนค้ำ และ 
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สถำนที่ที่จ ำเป็นและเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดยมี กระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยประสำนงำนหลัก และกระทรวงหรือ
หน่วยงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยร่วมให้กำรสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม สำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  
กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
แผนภูมิความสัมพันธ์การผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

แผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

แผนป้องกันประเทศ 

แผนสนับสนนุการปฏิบัติงาน 
ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 

แผนผนึกก าลังและ 
ทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 

แผนการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กทม. 

แผนเตรียมพร้อม 
(พลเรือน/รัฐวิสาหกิจ/เอกชน) 
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บทที่ 2 
แนวทางการด าเนินการด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน 

กำรปฏิบัติในภำวะปกติ กระทรวงพลังงำนจะเตรียมควำมพร้อมเพ่ือให้สำมำรถเผชิญกับภัย
คุกคำมที่เกิดจำกกำรสู้รบและกำรสงครำมตำมขอบเขตหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ โดยกระทรวงพลังงำนจะท ำ
หน้ำที่เป็นหน่วยงำนหลักในกำรประสำนงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมควำมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน โดย
กระทรวงพลังงำนมีแผนด ำเนินกำรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนที่สอดคล้องกับแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือ
กำรป้องกันประเทศ 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) กำรเตรียมกำร 2) กำรระดมทรัพยำกร 3) กำรเลิกระดม
ทรัพยำกร ดังนี้ 

2.1 การเตรียมการ 
กำรปฏิบัติในภำวะปกติ กระทรวงพลังงำนจะเตรียมควำมพร้อมเพ่ือให้สำมำรถเผชิญกับภัย

คุกคำมที่เกิดจำกกำรสู้รบและกำรสงครำมตำมขอบเขตหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ กระทรวงพลังงำนจะเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรประสำนงำนระหว่ำงส่วนรำชกำร และหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เป็นหน่วยงำนร่วมให้กำร
สนับสนุน ก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบ เตรียมควำมพร้อมด้ำนแผน กำรพัฒนำระบบงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำ 
ปรับปรุงและพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนพลังงำน ด ำเนินกำรฝึกซ้อม และทดสอบกำรปฏิบัติตำมแผน เพ่ือให้เกิด
ควำมพร้อมตั้งแต่ภำวะปกติ และสำมำรถเผชิญกับภัยคุกคำมจำกกำรสู้รบหรือกำรสงครำมที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น
ในอนำคต ซึ่งกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ เป็นไปตำมกฎหมำย นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนต่อกำรปฏิบัติ   

2.2 การระดมทรัพยากร 
ตำมแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ได้มีกำรแบ่งแนวปฏิบัติในกำรระดม

ทรัพยำกรออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
ระดับความรุนแรงที่ 1 การปฏิบัติเม่ือสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการ    

สู้รบมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น โดยในขั้นนี้เป็นกำรปฏิบัติของทุกภำคส่วนในกำรให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติทำง
ทหำรตำมแผนที่ก ำหนดไว้ โดยหน่วยประสำนกำรเตรียมพร้อมในระดับพ้ืนที่  (ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัด)      
จะเป็นหน่วยประสำนงำนหลักในกำรระดมทรัพยำกรและสนับสนุนทรัพยำกรต่ำง ๆ ให้กับฝ่ำยทหำรและทุก
ภำคส่วนต้องให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติทำงทหำรอย่ำงต่อเนื่องจนกว่ำสถำนกำรณ์สู้รบหรือกำรสงครำมจะยุติ
ลง โดยฝ่ำยทหำรจะรับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ประสำนงำน และก ำกับดูแล และกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรใน
พ้ืนที่ที่มีสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งหรือภัยคุกคำมจำกกำรสู้รบ ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้เป็นไปตำม
กฎหมำย นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนต่อกำรปฏิบัติในกำรนั้น อันได้แก่ พระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 
พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 ยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ แผน
ป้องกันประเทศ แผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

ระดับความรุนแรงที่ 2 และ 3 การปฏิบัติเมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจาก
การสู้รบเกิดขึ้น (ระดับความรุนแรงที่ 2) และเม่ือสถานการณ์มีความรุนแรงมากขึ้น (ระดับความรุนแรงที่ 3) 
โดยก ำลังที่ทำงกระทรวงกลำโหมได้จัดไว้ตำมยุทธศำสตร์ป้องกันประเทศ จะเข้ำด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ระบุ
ไว้ในแผนฝ่ำยทหำรจะมีกำรร้องขอกำรสนับสนุนทรัพยำกรจำกฝ่ำยพลเรือน เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติทำง
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กำรทหำรตำมควำมจ ำเป็นและเพียงพอในกำรแก้ไขปัญหำให้ยุติลงโดยเร็ว โดยหน่วยประสำนกำรเตรียมพร้อม
ในระดับจังหวัดจะเป็นหน่วยประสำนงำนหลักในกำรระดมทรัพยำกรจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำร
สนับสนุนกำรปฏิบัติทำงกำรทหำรตำมที่ได้รับกำรร้องขอ ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนต่อกำรปฏิบัติในกำรนั้น ได้แก่ พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 
พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ช่วยรำชกำรทหำร พ.ศ. 2530 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร
กระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
พ.ศ. 2551 ยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ แผนป้องกันประเทศ แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
แห่งชำติ  

ระดับความรุนแรงที่ 4 การปฏิบัติเม่ือสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยคุกคามจากการ    
สู้รบมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเป็นการสู้รบขนาดใหญ่หรือสงคราม กระทรวงกลำโหมจะร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง พิจำรณำและให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบำลในกำรประกำศวันเริ่มระดมสรรพก ำลัง (วัน ร.) เพ่ือ
ด ำเนินกำรระดมสรรพก ำลังทั่วประเทศ โดยกระทรวงที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นหน่วยประสำนงำนหลัก ในกำร
เตรียมพร้อมด้ำนต่ำงๆ จะเป็นหน่วยประสำนงำนหลักในกำรระดมสรรพก ำลังจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สนับสนุนกำรปฏิบัติทำงทหำรตำมแผนป้องกันประเทศที่ก ำหนดไว้ให้ได้ตั้งแต่วันเริ่มระดมสรรพก ำลัง ทั้งนี้ 
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้เป็นไปตำมกฎหมำย นโยบำย และแผนต่ำงๆ ที่สนับสนุนต่อกำรปฏิบัติในกำรนั้น 
ได้แก่ พระรำชบัญญัติก ำหนดหน้ำที่ของคนไทยในเวลำรบ พ.ศ. 2484 พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 
2457 พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ช่วยรำชกำรทหำร พ.ศ. 2530 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร
กระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 ยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติแผนป้องกันประเทศ แผนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

ทั้งนี้ กระทรวงพลังงำน จะเตรียมพร้อม สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยทหำร รวมถึงกำร
ด ำเนินตำมกฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 2550 และ 2551  พระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งตำมประกำศและ
ค ำสั่งของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติบำงฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระรำชก ำหนดแก้ไขและป้องกันภำวะกำรขำด
แคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 พระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 พระรำชบัญญัติควบคุม
น้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 พระรำชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และฉบับปรับปรุง 

2.3 การเลิกระดมทรัพยากรด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน 
เป็นกำรปฏิบัติหลังจำกสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งหรือภัยคุกคำมจำกกำรสู้รบได้ยุติลง ฝ่ำยทหำร

จะเปลี่ยนบทบำทเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน กำรด ำเนินกำรของฝ่ำยพลเรือนในกำรบูรณะฟ้ืนฟูและกำรช่วยเหลือ
ประชำชนร่วมกับกระทรวงมหำดไทย มีกำรส่งมอบทรัพยำกรต่ำง  ๆ ที่ฝ่ำยทหำรได้ขอรับกำรสนับสนุน       
คืนให้กับฝ่ำยพลเรือน รวมทั้งพิจำรณำและด ำเนินกรรมวิธีในกำรชดเชยค่ำเสียหำยต่ำง ๆ ร่วมกับหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องตำมหลักเกณฑ์และที่กฎหมำยก ำหนดไว้ โดยฝ่ำยทหำรยังคงได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลเพ่ือ
ด ำเนินกำรฟ้ืนฟูสถำนภำพหน่วยทหำรให้มีควำมพร้อมรบโดยเร็วต่อไป ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะเป็นไป
ตำมกฎหมำย นโยบำย และแผนต่ำง ๆ ที่สนับสนุนต่อกำรปฏิบัติในกำรนั้น ได้แก่ พระรำชก ำหนดกำรบริหำร
รำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 
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2551 พระรำชบัญญัติกำรเกณฑ์ช่วยรำชกำรทหำร พ.ศ. 2530 พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร
กระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551  ยุทธศำสตร์กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
แห่งชำติ  
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บทที่ 3 
การปฏิบัติด้านเช้ือเพลิงและพลังงาน 

แผนกำรเตรียมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน ภำยใต้แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำร
ป้องกันประเทศ ได้มีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นตอนกำรเตรียมกำรด้ำนเชื้อเพลิงและ
พลังงำน 2) ขั้นตอนกำรระดมทรัพยำกร 3) ขั้นตอนกำรเลิกระดมทรัพยำกร โดยก ำหนดให้กระทรวงพลังงำน
รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมภำรกิจควำมรับผิดชอบทรัพยำกรของหน่วยงำน ดังนี้ 

 
ขั้นตอน การปฏิบัติ หน่วยงาน 

1. กำรเตรียมกำรด้ำน
เชื้อเพลิงและพลังงำน 

1.1 จัดท ำแผนเตรียมพร้อมด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำน และ
แผนปฏิบัติกำรในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนผนึก
ก ำลังและทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกันประเทศ 

1.2 รวบรวมประมำณกำรควำมต้องกำรเช้ือเพลิงปิโตรเลียม 
เชื้อเพลิงทดแทน พลังงำนไฟฟ้ำ เพื่อสนองควำมต้องกำร
ของฝ่ำยพลเรือนและฝ่ำยทหำรในภำวะไม่ปกติ 

1.3 ด ำเนินกำรส ำรวจ จัดหำ ผลิต ปรับปรุง ส่งเสริม วำงแผน 
และด ำเนินกำรวิเครำะห์วิจัย เพื่อให้ได้มำซึ่งเชื้อเพลิงและ
พลังงำนรวมถึงสิ่งที่น ำมำใช้ทดแทนกันได้ เพื่อให้สำมำรถ
สนองควำมต้องกำรของฝ่ำยพลเรือนและฝ่ำยทหำรได้ใน
ภำวะไม่ปกติ 

1.4 ก ำหนดนโยบำย วิธีกำรบริห ำรจั ดกำรทรัพยำกร 
ตรวจสอบระเบียบปฏิบัติประจ ำในกำรประสำนงำน
ระหว่ำงหน่วยงำนในส่วนกลำงกับส่วนภูมิภำค เพื่อให้มี
ควำมพร้อมที่จะให้กำรสนับสนุนควำมต้องกำรของฝ่ำย
ทหำรได้อย่ำงชัดเจนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 

1.5 จัดท ำแนวทำงประสำนกำรปฏิบัติในกำรแก้ไขปัญหำ
อุปสรรคต่ำงๆ ในกำรสนับสนุนทรัพยำกรให้กับฝ่ำยทหำร
ในภำวะไม่ปกติ เพื่อให้มีควำมพร้อมในกำรสนับสนุน
ตั้งแต่ภำวะปกติ 

1.6 จัดท ำแผนด้ำนกำรขนส่งโลจิสติกส์น้ ำมันเช้ือเพลิงและ
ก๊ำซธรรมชำติ 

1.7 ด ำเนินกำรฝึกซ้อมร่วมกับทุกส่วนที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้
สำมำรถปฏิบัติตำมแผนเตรียมพร้อมด้ำนเช้ือเพลิงและ

หน่วยประสานงานหลกั 
- กระทรวงพลังงำน 
 
หน่วยร่วมให้การสนับสนนุ 
- ส่วนรำชกำรในสังกัดของ
กระทรวงพลังงำน 
- รัฐวิสำหกิจที่ก ำกับดูแล 
- กระทรวง องค์กรอิสระ 
รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ขั้นตอน การปฏิบัติ หน่วยงาน 
พลังงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 

1.8 จัดท ำแผนด้ำนงบประมำณให้พร้อมที่จะด ำเนินกำรแปลง
งบประมำณในภำวะปกติ เป็นงบประมำณในภำวะไม่ปกติ 
เพื่อให้สอดคล้องกับกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรที่อำจจะ
เกิดขึ้น 

2. กำรระดมทรัพยำกร
ด้ำนเช้ือเพลิงและ
พลังงำน 

2.1 ประสำนกับฝ่ ำยทหำรเพื่ อทบทวนควำมต้ องกำร
ทรัพยำกรด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำนให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น 

2.2 แจ้งกำรร้องขอหน่วยงำนในสังกัดทั้งในส่วนกลำงและส่วน
ภูมิภำคให้เตรียมทรัพยำกรด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำนท่ีอยู่
ในควำมควบคุม ก ำกับดูแล และรับผิดชอบให้พร้อมให้
กำรสนับสนุนให้กับฝ่ำยทหำรในภำวะไม่ปกติได้ตำมแผน
ที่ก ำหนดไว้ตั้งแต่วันเริ่มระดมสรรพก ำลัง (วัน ร.) 

2.3 สนับสนุนควำมต้องกำรด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำนที่
จ ำเป็น เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรทำงทหำรในภำวะไม่
ปกติ โดยประสำนกับกระทรวงกลำโหมและส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง 

หน่วยประสานงานหลกั 
- กระทรวงพลังงำน 
 
หน่วยร่วมให้การสนับสนนุ 
- ส่วนรำชกำรในสังกัดของ
กระทรวงพลังงำน 
- รัฐวิสำหกิจที่ก ำกับดูแล 
- กระทรวง องค์กรอิสระ 
รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. กำรเลิกระดม
ทรัพยำกร 

3.1 ด ำเนินกำรสนับสนุนด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำนในกำร
บรรเทำภัยพิบัติจำกภัยสงครำมให้กับหน่วยทหำรตำม
ควำมจ ำเป็นหลังจำกสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้ง หรือภัย
คุกคำมได้ยุติลง และรองรับสถำนกำรณ์ที่อำจจะเกิดขึ้นได้
ภำยหลัง 

3.2 ประสำนกับฝ่ำยทหำรเพื่อพิจำรณำกำรส่งคืนทรัพยำกร
ด้ำนเช้ือเพลิงและพลังงำนให้กับหน่วยงำนรำชกำร 
รัฐวิส ำหกิ จ  และภำค เอกชนที่ เกี่ ย วข้ อ งหลั งจำก
สถำนกำรณ์กลับเข้ำสู่ภำวะปกติ 

3.3 ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลกำรชดใช้ ค่ำทดแทน และ
ค่ำเสียหำยที่ เกิดขึ้น ให้กับกระทรวงกลำโหม (โดย 
กรมกำรสรรพก ำลังกลำโหม/ศูนย์ระดมสรรพก ำลัง) และ
รำยงำนไปยังคณะกรรมกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ เพื่อ
ขอรับกำรสนับสนุนและให้ควำมช่วยเหลือต่อไป 

หน่วยประสานงานหลกั 
- กระทรวงพลังงำน 
 
หน่วยร่วมให้การสนับสนนุ 
- ส่วนรำชกำรในสังกัดของ
กระทรวงพลังงำน 
- รัฐวิสำหกิจที่ก ำกับดูแล 
- กระทรวง องค์กรอิสระ 
รัฐวิสำหกิจ องค์กรเอกชน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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บทที่ 4 
แนวทางประสานงานด้านเช้ือเพลิงและพลังงาน 

จำกแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำรป้องกันประเทศ ได้ก ำหนดแนวทำงกำรในกำร
ประสำนงำน รำยงำน และเสนอควำมต้องกำรทรัพยำกรเพ่ือกำรระดมสรรพก ำลังระหว่ำงกระทรวงพลังงำน 
หน่วยงำนฝ่ำยทหำรและหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สำมำรถแสดงแผนผังกำรประสำน รำยงำน และเสนอ
ควำมต้องกำรทรัพยำกรเพื่อกำรระดมสรรพก ำลัง ได้ดังนี้ 

4.1 การประสาน รายงาน และเสนอความต้องการทรัพยากรเพื่อการระดมสรรพก าลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

4.2 ข้อมูลทรัพยากรตามความต้องการทหาร 

รายการทรัพยากร รายละเอียดโดยสังเขป หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

แหล่งข้อมลู 

1. ข้อมูลโรงงำนผลิต
กระแสไฟฟ้ำ 

• ช่ือโรงงำนไฟฟ้ำ สถำนท่ีตั้ง โทรศพัท์ 
โทรสำร พิกัดภูมศิำสตร ์
• ประเภทโรงไฟฟ้ำ 
• ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำ (เมกะวตัต์) จ ำนวน
เครื่องผลิตไฟฟ้ำ (เครื่อง) 
• แนวสำยส่งไฟฟ้ำและสถำนีไฟฟ้ำยอ่ย 
(Sub-Station) 
 

ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับ

กิจกำรพลังงำน 

เว็บไซตส์ ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรพลังงำน 
 

http://app04.erc.or.th/ 
ELicense/Licenser/05_ 
Reporting/504_List 
Licensing_Columns_ 
New.aspx?License 
Type=1 

กองทัพบก กองทัพเรอื กองทัพอำกำศ 

ศูนย์ปฏิบัติกำรเหล่ำทัพ 

หน่วยทหำรแต่ละเหล่ำทพั 
ระดับพื้นที่/ระดับภูมภิำค 

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำต ิ

กระทรวงพลังงานด้านเช้ือเพลิง
และพลังงาน และหน่วย
ประสำนงำนหลักในกำร

เตรียมพรอ้มทรัพยำกรด้ำนต่ำงๆ 

กรมก ำลังพล/ส่งก ำลังบ ำรุงทหำร 

ฝ่ำยก ำลังพล/ส่งก ำลังบ ำรุงทหำร 
ศูนย์บัญชำกำรทำงหำร 

กองบัญชำกำรกองทัพไทย 

กรมกำรสรรพก ำลังกลำโหม 

หน่วยประสำนกำรระดมสรรพก ำลัง/ 
ศูนย์ระดมสรรพก ำลัง 

หน่วยเตรียมพร้อม 
ระดับพ้ืนที่/ระดับจังหวัด/ระดับ

กลุ่มจังหวัด 

หน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลำโหมอืน่ๆ 

(กรณีเร่งด่วน) 

(กรณีเร่งด่วน) 

(กรณีเร่งด่วน) 

กำรประสำนงำน 
กำรเสนอควำมตอ้งกำรทรัพยำกร 
กำรรำยงำน 
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รายการทรัพยากร รายละเอียดโดยสังเขป หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

แหล่งข้อมลู 

2. ข้อมูลเขื่อนผลติไฟฟ้ำ • ช่ือเขื่อน สถำนท่ีตั้ง โทรศัพท์ โทรสำร 
พิกัดภูมิศำสตร ์
• ประเภทเขื่อน รำยละเอียดพื้นท่ี ลกัษณะ
ทำงกำยภำพ 
• ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำ (เมกะวตัต์) ผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำเฉลี่ยรำยปี (เมกะวตัต์ช่ัวโมง) 
จ ำนวนเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำ (เครื่อง) และ
รำยละเอียด 

กำรไฟฟ้ำฝำ่ยผลิต
แห่งประเทศไทย 

เว็บไซต์กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติ
แห่งประเทศไทย 
 
http://www.egat.co.th 
/index.php?option= 
com_content&view= 
article&id=92&Itemid 
=117 

3. ข้อมูลคลังน้ ำมัน/ก๊ำซ • ช่ือคลังน้ ำมัน/ก๊ำซ ประเภทคลัง ช่ือ
ผู้ประกอบกำร สถำนท่ีตั้ง โทรศัพท์ โทรสำร 
พิกัดภูมิศำสตร ์
• ชนิดน้ ำมัน/ก๊ำซ วิธีรับ-จำ่ยและขดี
ควำมสำมำรถในกำรรับ-จ่ำย น้ ำมนั/ก๊ำซ 

กรมธุรกิจพลังงำน เว็บไซต์กรมธุรกจิพลังงำน 
 
http://www.doeb.go.th 

4. ข้อมูลสถำนีบริกำร
น้ ำมัน/LPG/NGV 

• ช่ือสถำนีบริกำร ประเภท ยีห่้อ จ ำนวน  
หัวจ่ำยแตล่ะชนิด สถำนท่ีตั้ง สำขำ 
โทรศัพท์ โทรสำร พิกัดภมูิศำสตร ์
• ควำมจุถังเก็บตำมชนดิเช้ือเพลิง (ลิตร) 

กรมธุรกิจพลังงำน เว็บไซต์กรมธุรกจิพลังงำน 
 

http://www.doeb.go.th 

5. ข้อมูลโรงงำนผลิต
เชื้อเพลิงและพลังงำน 

• ช่ือโรงงำน สถำนท่ีตั้ง สถำนท่ีตั้ง สำขำ 
โทรศัพท์ โทรสำร พิกัดภมูิศำสตร ์
• จ ำนวนเครื่องจักร แรงม้ำ พื้นที่โรงงำน 

จ ำนวนพนักงำน 
• ผลผลติ ก ำลังกำรผลติ 

กรมธุรกิจพลังงำน/
กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชำต/ิกรมพัฒนำ
พลังงำนทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงำน 

เว็บไซต์กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชำติ กรมธุรกิจ
พลังงำน และกรมพัฒนำ
พลังงำนทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงำน 
 
https://dmf.go.th 
/public/create 
petroleum 
http://www.doeb.go.th 

http://www.dede.go.th 
/main.php?filename= 
gasohol_policy 

http://www.dede.go.th 
/more_news.php?cid= 
88&filename=index 
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บทที่ 5 
การงบประมาณและการเงิน 

ในสถำนกำรณ์ไม่ปกติ เมื่อประเทศไทยต้องปฏิบัติกำรรบหรือกำรสงครำมเพ่ือป้องกันเอกรำชและ
อธิปไตยจำกภัยคุกคำมภำยในและภำยนอกประเทศ ซึ่งกำรด ำเนินกำรด้ำนงบประมำณและกำรเงินในระหว่ำง
เวลำประเทศอยู่ในภำวะกำรรบหรือกำรสงครำม คณะรัฐมนตรีมีอ ำนำจน ำรำยจ่ำยที่ก ำหนดส ำหรับส่วนรำชกำร
หรือรัฐวิสำหกิจไปใช้จ่ำยในรำยกำรต่ำง ๆ จำกที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติงบประมำณได้ 

5.1 ด้านการงบประมาณ 
5.1.1 เมื่อเกิดภำวะไม่ปกติ ในส่วนของกระทรวงพลังงำนซึ่งรับผิดชอบเป็นหน่วยประสำนหลัก          

จะด ำเนินกำรรวบรวมประมำณกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณผ่ำนกระทรวงกลำโหม (กรมกำรสรรพก ำลัง
กลำโหม/ศูนย์ระดมสรรพก ำลัง) เพ่ือเสนองงบประมำณในภำพรวมกับส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติให้
คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบและอนุมัติจัดสรรงบประมำณ 

5.1.2 ส ำนักนำยกรัฐมนตรี โดยส ำนักงบประมำณอนุมัติจัดสรรและสั่งจ่ำยงบประมำณจำกงบกลำง
เงินส ำรองรำชกำร หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปแก่กระทรวงพลังงำนซึ่งรับผิดชอบหลักในด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน 
ให้เป็นไปตำมอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีในกำรน ำจ่ำยที่ก ำหนดส ำหรับใช้จ่ำยในรำยกำรต่ำง  ๆ เมื่อเกิดภำวะ      
ไม่ปกติจำกภำวกำรณ์รบหรือกำรสงครำม 

5.1.3 กำรรำยงำนสถำนภำพงบประมำณ กระทรวงพลังงำนซึ่งรับผิดชอบหลักรำยงำนตำมวงรอบ 
10 วัน ผ่ำนกระทรวงกลำโหม (กรมกำรสรรพก ำลังกลำโหม/ศูนย์ระดมสรรพก ำลัง) เสนอผ่ ำนส ำนักงำน       
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทรำบ 

5.1.4 กระทรวงกลำโหม ประสำนกำรปฏิบัติด้ำนงบประมำณระหว่ำงกระทรวงพลังงำนที่รับผิดชอบ
เป็นหน่วยประสำนงำนหลักอย่ำงใกล้ชิด 

5.1.5 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ หน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ กระทรวงที่รับผิดชอบเป็น
หน่วยประสำนงำนหลัก ให้มีกำรประสำนกำรปฏิบัติอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือให้กำรสนับสนุนและให้ควำมช่วยเหลือทำง
ทหำรมีควำมพร้อมรบและมีประสิทธิภำพสูงสุดในกำรป้องกันประเทศ 

5.2 ด้านการเงิน 
5.2.1 กระทรวงพลังงำนซึ่งรับผิดชอบเป็นหน่วยประสำนหลักด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน ที่ได้รับ

จัดสรรงบประมำณจำกส ำนักงบประมำณ ให้เบิกเงินจำกกรมบัญชีกลำง (คลัง) ตำมที่ได้รับอนุมัติโดยให้เป็นไป
ตำมสำยงำนในภำวะปกติให้มำกท่ีสุด 

5.2.2 กระทรวงพลังงำนซึ่งรับผิดชอบเป็นหน่วยประสำนงำนหลักด้ำนเชื้ อเพลิงและพลังงำน 
รำยงำนสถำนภำพด้ำนกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณรำยงำนตำมวงรอบ 10 วัน ผ่ำนกระทรวงกลำโหม (โดยกรม
สรรพก ำลังกลำโหม/ศูนย์ระดมสรรพก ำลัง) เพ่ือเสนอผ่ำนส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ให้คณะรัฐมนตรี
รับทรำบ 
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5.3 แนวทางการประสาน 
5.3.1 กำรปฏิบัติด้ำนงบประมำณและกำรเงินในภำวะไม่ปกติ ให้ด ำเนินกำรเช่นเดียวกับภำวะปกติ 

เพ่ือป้องกันกำรสับสนในกำรปฏิบัติงำน 
5.3.2 ขั้นตอนกำรปฏิบัติให้สั้นที่สุด เพ่ือควำมรวดเร็วทันเวลำ 
5.3.3 กำรปฏิบัติให้อ้ำงอิงระเบียบ ค ำสั่ง กฎหมำย และมติคณะรัฐมนตรี โดยไม่เป็นอุปสรรค

ขัดข้องตอ่กำรปฏิบัติกำรทำงทหำร 
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บทที่ 6 
การบังคับบัญชาและการสื่อสาร 

เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ไม่ปกติ ท ำให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติกำรรบหรือกำรสงครำมเพ่ือป้องกันเอกรำช
และอธิปไตยจำกภัยคุกคำมภำยในและภำยนอกประเทศ กำรด ำเนินกำรบังคับบัญชำ กำรสื่อสำร ประสำนงำน
อย่ำงเป็นระบบเป็นส่วนที่ส ำคัญในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ให้มีประสิทธิภำพ สำมำรถกลับคืนสู่สภำวะปกติ 
และเกิดผลกระทบในวงกว้ำงน้อยที่สุด ซึ่งกำรบังคับบัญชำและกำรสื่อสำรของกระทรวงพลังงำน มีแนวทำงกำร
ด ำเนินงำน ดังนี้ 

6.1 การบังคับบัญชา 
6.1.1 อ ำนำจกำรบังคับบัญชำส่วนรำชกำร หน่วยงำน เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรระดมทรัพยำกร

ด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบส่วนรำชกำรในภำวะปกติหรือมำตรกำรปฏิบัติรำชกำร
ในภำวะไม่ปกติ  

6.1.2 ศูนย์อ ำนวยกำรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน มีส ำนักงำนที่ตั้ง ณ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
กระทรวงพลังงำน และเป็นศูนย์บังคับบัญชำหลัก 

6.1.3 ศูนย์อ ำนวยกำรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนระดับพ้ืนที่ (จังหวัด) อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำ
ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

6.2 การติดต่อสื่อสาร 
เมื่อเกิดเหตุกำรณ์สื่อสำรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน ใช้ระบบกำรสื่อสำรของส่วนรำชกำรทหำรเป็น

เครือข่ำยหลัก และใช้ระบบกำรสื่อสำรของส่วนรำชกำรอ่ืนๆ และรัฐวิสำหกิจเป็นข่ำยส ำรอง ส ำหรับระบบกำร
สื่อสำรของหน่วยงำนภำคเอกชนใช้เป็นข่ำยเสริมในกำรปฏิบัติกำรทำงทหำร  

6.2.1 กำรเตรียมกำร  ใช้กำรสื่อสำรของส่วนรำชกำรทหำร  กระทรวงพลังงำน และหน่วยงำนใน
ก ำกับในกำรด ำเนินกำรวำงแผน เตรียมกำร ประสำน กำรสถำปนำระบบกำรสื่อสำรของภำครัฐและภำคเอกชน 
เพ่ือให้สำมำรถติดต่อสื่อสำรกันได้ตั้งแต่กำรเตรียมกำร รวมทั้งจัดให้มีกำรฝึกซ้อมและกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติกำรสื่อสำรร่วมกรณีเกิดเหตุกำรณ์กำรสู้รับและกำรสงครำม 

6.2.2 กำรระดมทรัพยำกร เมื่อสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งเกิดควำมรุนแรงและหรือมีกำรรุกล้ ำ
อธิปไตยโดยก ำลังของฝ่ำยตรงข้ำม กระทรวงกลำโหมจัดตั้งศูนย์กำรสื่อสำรร่วมเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรทำง
ทหำรในวัน ร. (วันเริ่มระดมสรรพก ำลัง) เป็นเครือข่ำยหลัก โดยกระทรวงพลังงำนจะสนับสนุนกำรสื่อสำรด้วย
เครือข่ำยและเครื่องมือสื่อสำรของกระทรวงพลังงำนด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำนเป็นกำรสื่อสำรรอง รวมถึงน ำ
ระบบกำรสื่อสำร เครือข่ำย และอุปกรณ์ของหน่วยงำนในก ำกับมำใช้ประโยชน์เพ่ือเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำร
สื่อสำรของทำงรำชกำร 

6.2.3 กำรเลิกระดมทรัพยำกร เมื่อสถำนกำรณ์กลับเข้ำสู่ภำวะปกติจะใช้กำรสื่อสำรเช่นเดียวกับ
กำรเตรียมกำร คือ ใช้กำรสื่อสำรของส่วนรำชกำรทหำร กระทรวงพลังงำน และหน่วยงำนในก ำกับในกำร
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ติดต่อสื่อสำรเพ่ือท ำกำรส่งมอบยุทโธปกรณ์และสิ่งอุปกรณ์ที่ฝ่ำยทหำรได้รับกำรสนับสนุนกลับคืน กระทรวง
พลังงำน พร้อมทั้งส ำรวจตรวจสอบควำมเสียหำยของระบบกำรสื่อสำรที่ใช้ในกำรปฏิบัติกำรเพ่ือจัดหำ ซ่อมแซม
ให้กลับเข้ำสู่สภำพพร้อมปฏิบัติงำนต่อไป 
 

แผนภูมิความเชื่อมโยงการประสานงานศูนย์อ านวยการเตรียมความพร้อมด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงกลาโหม ศูนย์อ านวยการเตรียมความพร้อม 
ด้านเชื้อเพลิงและพลังงาน 

กระทรวง/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานในก ากับ 
กระทรวงพลังงาน 

ส่วนกลาง 

ส่วนภูมภิาค 


