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การวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ  
ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2565) 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ด้านการป้องปรามและการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
โดย ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงพลังงาน 

---------------------------------------------------------- 
เหตุผล/ความเป็นมา 

1.1 ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 
ป.ป.ท.) หนังสือ ที่ ปป 0011/ว1205 ลว. 20 ก.ย. 2561  แจ้งให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) ทุกหน่วยงาน และหน่วยงานที่อยู่ใต้ก ากับ ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยง
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปรามและการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หน่วยงานละ 1 กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/
งานในภารกิจ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  
ด้านที่ 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(เฉพาะหน่วยที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาติของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ด้านที่ 2  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที ่

ด้านที่ 3  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ และการจัดส่งรายงานการประเมินความเสี่ยงฯ ต่อ ป.ป.ท.  

รอบท่ี 1 ภายในวันที่ 1 เมษายน 2562 (แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต) 
รอบท่ี 2 ภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2562 (ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต) 
 

1.2 เ พื ่อ ให้การวางระบบประ เมินความเสี ่ยงต่อการทุจร ิตประพฤติมิชอบฯ  บรรลุ
เป้าหมายทิศทางเดียวกันตามที่ ป.ป.ท.ก าหนดและน าไปสู่การก าหนดมาตรการการป้องกันการทุจริต 
ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงพลังงาน ฐานะเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักใน
การบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมใน
กระทรวง ได้ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบ (พ.ศ. 2561 - 2565) ได้ด าเนินการดังนี้ 

(1) จัดสัมมนาสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ากรอบแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการฯ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2561 เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ากรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน
ราชการ ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 
2561 - 2565) และการด าเนินงานเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจ าปี 2562 ที่ส านักงาน 
ป.ป.ท. ก าหนด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชัดเจน ถูกต้องและครบถ้วน 



๒ 

(2) ด าเนินการจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนการปฏิบัติงานของ สป.พน.” ในวันที่ 19 ธันวาคม 2561 เพื่อวิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงานของ สป.พน. โดยน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. มาใช้เป็นกรอบแนวทางการวิเคราะห์และประเมินผล ซึ่งการประเมินความ
เสี่ยงนี้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการการปฏิบัติงานของ สป.พน. ไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์การอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายน้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ และให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  

(3) ศปท.พน. แจ้งให้ทุกส านักน าเสนอกระบวนการปฏิบัติงานที่เป็นกระบวนงานภารกิจ
หลัก กระบวนงานที่มีความส าคัญต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาตร์ หรือกระบวนงานที่ได้รับมอบหมาย
ส านัก ๆ ละ 1 กระบวนการ พร้อม Work Flow เพื่อวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในกระบวนการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งน าเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ท. มาใช้เป็นกรอบแนว
ทางการวิเคราะห์และประเมินผล  

(4) ศปท. ได้ด าเนินการรวบรวมรายชื่อกระบวนปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน มาใช้วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในปีงบประมาณ 2562 มีดังนี ้

 

ที่  ชื่อกระบวนงาน  ส านั
ก  

1. กระบวนการใช้รถราชการ ศปท. 

2. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล สบก. 

3. กระบวนงานการวางแผนกลยุทธ์การสื่อสาร สนย. 

4. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง สบก. 

5. กระบวนการจัดซื้อพัสดุ สบก. 

6. การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ สรป. 

7. การจัดท ายุทธศาสตร์พลังงานระหว่างประเทศ สรป. 

8. ระบวนการประสานงานและติดตามภารกิจการเตรียมความพร้อมโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์ 

กศน. 

9. กระบวนการตรวจและประเมินผล กตป. 
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ที่  ชื่อกระบวนงาน  ส านั
ก  

10.  กระบวนการก ากับดูแล และประเมินผล (จากการตรวจสอบภายใน) ตสน. 

11.  ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ สบก. 

12. การพัฒนาระบบสารสนเทศ ศทส. 

13. กระบวนปฏิบัติงานเพิ่มสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจร 
ในชุมชนระดับต าบล และวิสาหกิจชุมชน ปีงบประมาณ 2562 

สศช. 

14. การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นประเภท วิชาการ ระดับช านาญการ และช านาญการ
พิเศษ 

สบก. 

15. กระบวนการปฏิบัติงานการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวง (โดยศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 

ศทส. 

16. กระบวนการปฏิบัติงานการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวง โดย
หน่วยงาน (ส านัก/กอง/ศูนย์) 

ศทส. 

17 กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของ สป.พน. 

ศปท. 

หมายเหตุ รายละเอียดกระบวนการตามเอกสารแนบ 1 
 
(5.) การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานข้างต้น เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะ

เกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล
เชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

- เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

- เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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- ระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก

การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง  (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 
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ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ตา่ง ๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณ์ตา่ง ๆ (Likelihood x Impact) 
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ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
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(6.) ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานตามกระบวนปฏิบัติงานส านักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน  
ตารางประเมินความเสี่ยงกระบวนการปฏิบัติงานของ สป.พน. ประจ าปีงบประมาณ 2562 
 

 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
ระดับความเสี่ยง มาตรการแก้ไข ปรับปรุง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. กระบวนการใช้รถราชการ 4 4 16 มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนส์่วนตน
กับผลประโยชน์สว่นรวม 

2.กระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3 2 6  
3.กระบวนงานการวางแผนกลยทุธ์การสื่อสาร 3 4 12  
4.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 4 4 16 มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส

ในการจัดซื้อจัดจ้าง 5.กระบวนการจัดซื้อพัสด ุ 4 4 16 
6.การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 2 4 8  
7.การจัดท ายุทธศาสตร์พลังงานระหว่าง
ประเทศ 

2 5 10  

8.ระบวนการประสานงานและติดตามภารกิจ
การเตรียมความพร้อมโครงการโรงไฟฟา้
พลังงานนวิเคลียร์ 

3 4 12  

9.กระบวนการตรวจและประเมนิผล 2 3 6  
10.กระบวนการก ากับดูแล และประเมินผล 
(จากการตรวจสอบภายใน) 

2 3 6  

11.ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 2 2 4  
12.การพัฒนาระบบสารสนเทศ 3 4 12  
13.กระบวนปฏิบัติงานเพิ่มสมรรถนะด้านการ
บริหารและจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชน
ระดับต าบล และวิสาหกิจชุมชน ปีงบประมาณ 
2562 

4 4 16 มาตรการป้องกันการรับสินบน 

14.การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นประเภท 
วิชาการ ระดับช านาญการ และช านาญการ
พิเศษ 

4 4 16 มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 

15.กระบวนการปฏิบัตงิานการเผยแพร่ข้อมูล
ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวง (โดยศูนย์
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน) 

4 4 16  

16.กระบวนการปฏิบัตงิานการเผยแพร่ข้อมูล
ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวง โดย
หน่วยงาน (ส านัก/กอง/ศูนย)์ 

4 4 16 มาตรฐานการเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะ 

17. กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของ สป.พน. 

4 4 16 มาตรการการให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีส่วนร่วม 
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(7) จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้น ากระบวนการ

ปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงไปวางมาตรการการป้องกัน จ านวน 7 กระบวนปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
ระดับความเสี่ยง มาตรการแก้ไข ปรับปรุง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

2. กระบวนการใช้รถราชการ 4 4 16 1. มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชนส์่วนตน
กับผลประโยชน์สว่นรวม 

4.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 4 4 16 2. มาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจา้ง 5.กระบวนการจัดซื้อพัสด ุ 4 4 16 

14.กระบวนปฏิบัติงานเพิ่มสมรรถนะด้านการ
บริหารและจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชน
ระดับต าบล และวิสาหกิจชุมชน ปีงบประมาณ 
2562 

4 4 16 3. มาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

15.การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นประเภท 
วิชาการ ระดับช านาญการ และช านาญการ
พิเศษ 

4 4 16 4. มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 

16.กระบวนการปฏิบัตงิานการเผยแพร่ข้อมูล
ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์กระทรวง โดย
หน่วยงาน (ส านัก/กอง/ศูนย)์ 

4 4 16 5. มาตรการการเผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ 

17. กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของ สป.พน. 

4 4 16 6. มาตรการการให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีสว่นร่วม 
 
หมายเหตุ มอบให้ ศปท. เป็น
หน่วยงานด าเนนิการปรบัปรุง
มาตรการที่มีอยู่เดิม 
 

 
(8. )  ศูนย์ปฏิบัติต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงพลังงาน ได้ด าเนินการเชิญประชุมผู้ที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่มีความเสี่ยงทั้ง 17 กระบวนปฏิบัติงาน มาวิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน
โดยละเอียด เพ่ือหาแนวทาง มาตรการ วิธีการ ป้องกันลดผลกระทบและควบคุมความเสี่ยงนั้น ๆ 


