
วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และ
โครงสรา้งกระทรวงพลงังาน

นายวรนล  จนัทรศ์ริ ิ
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน

ช านาญการพเิศษ
ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน

วนัที ่7 สงิหาคม 2562
09.30-12.00 น.

1

https://bit.ly/2OEz2Rd



หวัข้อการบรรยาย

สถานการณพ์ลงังานไทย

ยทุธศาสตรท์ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ดา้นพลงังาน

Link : 
ดาวนโ์หลดเอกสารประกอบการบรรยาย

สถานการณพ์ลงังานโลก

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และโครงสรา้ง
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หวัข้อการบรรยาย

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และโครงสรา้ง

สถานการณพ์ลงังานไทย

ยทุธศาสตรท์ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ดา้นพลงังาน

สถานการณพ์ลงังานโลก
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สรปุทศิทางพลงังานโลก

1. น ้ามันและกา๊ซฯ ยังเป็นแหลง่
พลงังานหลกัในอนาคต และ
พลงังานทดแทนมแีนวโนม้ 
Disrupt ระบบพลงังาน

3. ผูผ้ลติกา๊ซฯ มี
ความหลากหลาย
เพิม่ขึน้ หลงัปี 2568

2. ไฟฟ้าจะเป็นพลงังานหลกัของโลก
ในยคุศตวรรษที ่21 โดยก าลงัการ
ผลติไฟฟ้าในอาเซยีนจะเพิม่ขึน้เทา่ตวั
ในปี 2583

4. ดจิทิัลมอีทิธพิล
ตอ่ระบบพลงังาน
โลกอยา่งมาก

5. ตน้ทนุเทคโนโลยี
พลงังานทดแทน มี
แนวโนม้ลดลง

6. เป้าหมายลดการปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจกของโลกอาจมทีศิทาง
ทีเ่ขม้ขน้ขึน้

7. สถานการณ์ความตรงึเครยีดใน
ตะวนัออกกลาง
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2583

2560

ทีม่า: World Energy Outlook 2018 โดย IEA, : 2017 
Outlook for Energy: A View to 2040 โดย ExxonMobil

Baseline

Sustainable 
Development 

Scenario (IEA)

กรณีพลังงานทดแทนมี Disrupt และ
นโยบายเอือ้ จะมสีดัสว่นการใชส้งูขึน้มาก

พลงังานทดแทน

1. น า้มนัและกา๊ซฯ ยงัเป็นแหลง่พลงังานหลกัของโลกในอนาคต และ
พลงังานทดแทนมแีนวโนม้ Disrupt ระบบพลงังาน
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การใชไ้ฟฟ้าควบคูก่บัพลงังานทดแทน 
คอื หนทางการใชพ้ลงังานทีไ่มท่ าใหเ้กดิคารบ์อนไดออกไซด์

 ภายในปี 2050 สดัส่วนการใชพ้ลงังานจะเป็นไฟฟ้าประมาณ 50%

 86% ของไฟฟ้าทีผ่ลติไดจ้ะมาจากแหล่งพลงังานทดแทน

ทีม่า : IRENA 2019
6



REmap : ภาพจ าลองความเป็นไปได้
การเพิม่สดัสว่นพลงังานทดแทนสงูสดุเอเชยี

ทีม่า : IRENA 2019

TPES: Total primary energy supply
TFEC: Total final energy consumption
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การลงทนุสว่นเพิม่ดา้นพลงังานทดแทนจะมคีวามจ าเป็นมากขึน้

 ประมาณการการลงทนุดา้นพลงังงานจะมมีลูคา่ 1.1 แสนลา้นเหรยีญในปี 2050  หรอื
ประมาณ 2% ตอ่ปีของ GDP โลก

 การลงทนุสว่นเพิม่นอกเหนอืจากการลงทนุดา้นพลงังานแบบเกา่ (ฟอสซลิ) จะสงูประมาณ 
1.5 หมืน่ลา้น ต ัง้แตน่ีจ้นปี 2050

ทีม่า : IRENA 2019
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การลงทนุดา้น RE EE 
และโครงสรา้งพืน้ทีฐ่าน
ในอาเซยีนอยูท่ ีป่ระมาณ
5 ลา้นเหรยีญตอ่ปี 
ถงึปี 2050

ทีม่า : IRENA 2019

การลงทนุในพลงังานใหมจ่ะเตบิโตท ัว่โลก

ปี 2050 สดัสว่นพลังงานทดแทนจะเพิม่ขึน้ท่ัวโลก 
- แอฟรกิา (89%) 
- ภาคพืน้สมทุร (85%)
- เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(85%)
- ละตนิอเมรกิา (75%) และ 
- ยโุรป (71%) 

ทัง้นี ้เอเชยีตะวนัออก และอเมรกิาเหนอื
อาจตอ้งการลงทนุดา้นพลังงานสงูถงึ 50%
ของการลงทนุทัง้หมดเพือ่รองรับความ
ตอ้งการพลังงานทีส่งูขึน้

9



ทีม่า: Sky Scenario โดย บรษัิท Shell 

2. ไฟฟ้าจะเป็นพลงังานหลกัของโลกในยคุศตวรรษที ่21

โลก
มุง่ใชไ้ฟฟ้ามากขึน้

▪ EV
▪ เทคโนโลยดีจิทิลั
▪ เพิม่การเขา้ถงึไฟฟ้า
▪ ไฟฟ้าเพือ่ระบบความรอ้น
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2. ก าลงัการผลติไฟฟ้าในอาเซยีนจะเพิม่ข ึน้เทา่ตวัภายในปี 2040 

ทีม่า : International Energy Agency : IEA
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ทีม่า: World Energy Outlook 2018 โดย IEA 

3. ผูผ้ลติกา๊ซธรรมชาตมิคีวามหลากหลายเพิม่ข ึน้ หลงัปี พ.ศ. 2568

2560-2568 2568-2583
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ทีม่า: World Energy Issues Monitor 2018, World Energy Council (WEC)

4.  Digitalisation มอีทิธพิลตอ่ระบบพลงังานโลกอยา่งมาก

Digitalisation เชือ่มโยง
การจดัหาและการใช้

พลงังานเขา้ดว้ยกนั

 Prosumer
 Smart Grid
 Block Chain
 Demand Integration
 Vehicle to Grid
 Decentralize Supply
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2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ทีม่า: IEA World Energy Outlook 2018

ราคาเฉลีย่โลกของ ระบบกกัเก็บพลงังาน ก็มแีนวโนม้ทีล่ดลงเชน่กนั

5. ตน้ทนุเทคโนโลยพีลงังานทดแทน ลมและเซลลแ์สงอาทติย์
มแีนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง
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พ.ศ.2533 2538 2543 2548 2553 2558 2563 2568 2568

ทศิทางจาก COP 24
ณ ธนัวาคม 2561 ที่
โปแลนด์

• รักษาอณุภมูเิฉลีย่ของ
โลกไมใ่หเ้พิม่เกนิ 1.5
องศา

• การปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจกควรลดลงจากปี
2010 รอ้ยละ 45 ภายใน
ปี 2030 และอยูใ่นระดับ
“net zero” ภายในปี
2050

• การประชุมในอนาคตมี
แนวโนม้หารอืเป้าที่
สงูข ึน้

มาตรการลดกา๊ซตาม Paris Agreement ยังคงท าใหอ้ณุหภมูโิลกเพิม่ขึน้ 3 องศาเซลเซยีส

6. เป้าหมายลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของโลกอาจมทีศิทางทีเ่ขม้ขน้ขึน้
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• พลงังานหมนุเวยีนและการใชไ้ฟฟ้าจะชว่ยบรรลกุารลดกา๊ซเรอืนกระจก 75% 
ตามเป้าหมายของโลก 

โดยหากเพิม่มาตรการดา้นการอนุรักษ์พลงังาน จะชว่ยลดกา๊ซเรอืนกระจก กวา่ 90%

ทีม่า : IRENA 2019

6. เป้าหมายลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของโลกอาจมทีศิทางทีเ่ขม้ขน้ขึน้

EE
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7. สถานการณ์ความตรงึเครยีดในตะวนัออกกลาง
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18

อาเซยีน



สดัสว่นของอาเซยีนในการเตบิโตดา้นตา่ง ๆ 

ทีม่า : IEA 2019

รายไดข้องประชากรทีม่ากขึน้ในอาเซยีนท าใหเ้กดิการผลักดนัในการใชพ้ลงังานมากขึน้
ในหลายเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีรวมถงึสง่ผลใหก้ารปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกมากขึน้
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ความตอ้งการการใชไ้ฟฟ้าเพิม่สงูข ึน้อยา่งรวดเร็วในอาเซยีน

ทีม่า : IEA 2019

ไฟฟ้าเพิม่บทบาทในการใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ย ซึง่สะทอ้นการเพิม่ขึน้ของชนชัน้กลาง 
และการเขา้ถงึไฟฟ้าสมัยใหมม่ากขึน้
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ถา่นหนิยงัมสีดัสว่นสงูสดุในการเป็นเชือ้เพลงิผลติพลงังานของอาเซยีน

ทีม่า : IEA 2019

การใชถ้า่นหนิในการผลติไฟฟ้า และการใชน้ ้ามันในภาคขนสง่ยังคงมสีดัสว่นทีส่งู
และพลงังานน ้าเป็นสดัสว่นทีส่งูส าหรับการเตบิโตของพลงังานทดแทน
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ความทา้ทายดา้นพลงังานอาเซยีน

ความทา้ทายหลกั
• อาเซยีนยังตอ้งน าเขา้น ้ามันมลูคา่กวา่ 

300 ลา้นเหรยีญ ในปี 2583
• การเพิม่ขึน้ของการปลอ่ยกา๊ซเรอืน

กระจก

ประเด็น
• ระบบท าความเย็นท าใหเ้กดิการใช ้

พลงังานอยา่งมาก จงึตอ้งการ
นโยบายดา้นประสทิธภิาพพลงังานที่
ชดัเจน

• ความเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าในภมูภิาค 
จะชว่ยลดตน้ทนุและสง่เสรมิพลงังาน
ทดแทน

• ควรเริม่ลงทนุในสว่นทีม่คีวามจ าเป็น
สงูสดุหรอืชอ่งวา่งส าคญั หรอืเรง่ระบุ
ชอ่งวา่งเหลา่นัน้
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หวัข้อการบรรยาย

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และโครงสรา้ง

สถานการณพ์ลงังานไทย

ยทุธศาสตรท์ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ดา้นพลงังาน

สถานการณพ์ลงังานโลก
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การจดัหาน า้มนัดบิ

น า้มนัดบิ

ผลติใน

ประเทศ

12%

น าเขา้

88%

เอราวณั
22%

ทานตะวนั
14%

สริกิติ ิ์
21% จสัมนิ

9%

มโนราห์

5%

สงขลา

5%

นงเยาว์

7%

วาสนา

4%

บวัหลวง

6%อืน่ๆ
7%

2561

8.5%

(129 พันบารเ์รล/วนั)

4.9%

ตะวนัออก

กลาง

61%

ตะวนัออกไกล

15%

แหลง่อืน่ๆ

24%

สหรัฐเอ
มเิรตส์

31%

ซาอดุอิาระ
เบยี 22%

กาตาร์ 6%

คเูวต 1%

อืน่ๆ (ตอ.
กลาง) 0%

มาเลเซยี
6%

อนิโดนเีซยี
5%

บรูไน 3%

อืน่ๆ (ตอ.

ไกล) 2%

รัสเซยี 5%

ออสเตรเลี
ย 4%

อืน่ๆ 
(แหลง่

อืน่ๆ) 15%

2561

21.5%

39.9%

2.9%
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กา๊ซธรรมชาติ
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F
D
)

ผลติในประเทศ

น าเขา้จากเมยีนมา

น าเขา้ LNG

หมายเหตุ : น าเขา้ LNG ตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคม 2554
น าเขา้ NG จากแหลง่ซอตกิา ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2557

ผลติใน
ประเทศ
3,527 

MMSCFD
72%

น าเขา้
1,385 

MMSCFD
28%

ในประเทศ

72%

ยาดานา
9%

เยตากนุ
3%

ซอตกิา
4%

LNG
12%

รวมท ัง้ส ิน้ 4,912 MMSCFD

2561

การจดัหากา๊ซธรรมชาต ิ        1.3%

2.6%

 1.9%
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ไฟฟ้า

0
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เม
ก
ะว
ตั
ต
 ์(
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กฟผ.
15,790
36%

IPP
14,949
35%

SPP
8,757
20%

น าเขา้และ
แลกเปลีย่น
3,878
9%

ก าลงัผลติตามสญัญาในระบบไฟฟ้า
ณ สิน้เดอืนธนัวาคม 2561

รวมท ัง้ส ิน้ 43,373 MW

7%

45%

38%

10%

9%

40%

38%

13%

9%

40%

36%

15%

2561

หมายเหตุ :  ก าลงัผลติตามสญัญาในระบบไฟฟ้า
ในทีน่ีย้ังไมร่วมขอ้มลูของผูผ้ลติไฟฟ้า
ขนาดเล็กมาก (VSPP) และผูผ้ลติไฟฟ้า
ใชเ้อง (IPS)

9 %

35%

36%

20%

9%

38%

35%

18%

ก าลงัผลติตามสญัญาในระบบไฟฟ้า ณ สิน้เดอืนธนัวาคม 2561 เพิม่ข ึน้
จากเดอืนพฤศจกิายน 2561 ท ัง้ส ิน้ 97.1 MW เนือ่งจากมโีรงไฟฟ้าเขา้
ระบบเพิม่เตมิ ดงันี้ (1) โรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนของ กฟผ. 5.5 MW
(2) ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 91.6 MW

7%

45%

38%

10%
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ถา่นหนิ

แมเ่มาะ

14,443 

36%

อืน่ๆ

409 

1%

น าเขา้

24,759 

63%

รวมท ัง้ส ิน้ 39,611 พนัตนั

พ
นั
ต
นั

สดัสว่นการจดัหา
ถา่นหนิน าเขา้/ลกิไนต์

หมายเหตุ :  อืน่ๆ หมายถงึ ลกิไนตข์องเหมอืงเอกชน
ภายในประเทศทีไ่มใ่ชเ่หมอืงแมเ่มาะ

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000
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47%

3%

50%

44%

54%

2%

39%

59%

2561

2%

41%

58%

การจดัหาถา่นหนิน าเขา้/ลกิไนต ์          3.0%

1%

36%

63%

43%

56%

1%

1%
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ปญัหา

การตอ่ตา้นการจัดหา และการพัฒนา
โครงการดา้นพลังงาน การบดิเบอืนขอ้มลู
ตามสือ่โซเชยีล

 ส ารวจและผลติปิโตรเลยีมชะลอตัว
 จัดตัง้โรงไฟฟ้าถา่นหนิไมเ่ป็นไปตาม

แผนพัฒนาก าลังการผลติไฟฟ้า

การแกไ้ข

 ท าความเขา้ใจประชาชนผา่นสือ่ตา่งๆ และ
เผยแพรข่อ้มลูใน Social media

 สรา้งอาสาสมัครพลังงาน กวา่ 6,000 คนท่ัว
ประเทศ

 สรา้งเครอืขา่ยดา้นปิโตรเลยีมในพืน้ที่
เป้าหมาย  และพืน้ทีอ่อ่นไหว

 สง่เสรมิการเรยีนการสอนวชิาพลังงานเพือ่ 
สรา้งความเขา้ใจในระยะยาว   

ขออตัราก าลงัและงบด าเนนิงาน 
เพือ่สนับสนุนภารกจิทีเ่พิม่ขึน้

บคุลากรไมเ่พยีงพอ งบประมาณจ ากดัมผีล
ตอ่การขับเคลือ่นยทุธศาสตรพ์ลังงานใน
ระดับพืน้ที ่

ปญัหาและการแกไ้ขทีผ่า่นมา
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หวัข้อการบรรยาย

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และโครงสรา้ง

สถานการณพ์ลงังานไทย

ยทุธศาสตรท์ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ดา้นพลงังาน

สถานการณพ์ลงังานโลก
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3 ตลุาคม 2545
มพีระบรมราชโองการตราพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการ
แผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545 และ พระราชบญัญัตปิรับปรงุ
กระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายถอืเป็นวันแรกแหง่การ
กอ่ตัง้กระทรวงพลังงาน

กระทรวงพลงังาน กอ่ต ัง้เมือ่ พ.ศ. 2545

ส านักนายกรัฐมนตรี

 กองเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกองวเิคราะห ์(ฝ่าย
วเิคราะหเ์ชือ้เพลงิธรรมชาต)ิ กรมทรัพยากร
ธรณี 

 กองอตุสาหกรรมน ้ามนั ส านักงานปลัดกระทรวง
อตุสาหกรรม

กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์
กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน

กระทรวงมหาดไทย
กองควบคมุน ้ามนัเชือ้เพลงิและ
กา๊ซ กรมโยธาธกิาร

กระทรวงพาณชิย์
ส านักน ้ามนัเชือ้เพลงิ กรม
ทะเบยีนการคา้

ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหง่ชาติ
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โครงสรา้งและภารกจิ

ประเทศไทยมคีวามมัน่คงดา้นพลงังาน
เป็นผูน้ าเทคโนโลยพีลงังานในภมูภิาค
เอเชยีและประชาชนพึง่พาตนเองได ้

ภายในปี พ.ศ. 2579

วสิยัทศัน์

พนัธกจิ

เสรมิสรา้งความมัน่คงทางพลงังานเพือ่
รองรับการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
และคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่

สิง่แวดลอ้ม อตัราก าลงัของกระทรวงพลงังาน ณ พฤษภาคม 2562

บคุลากร ขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า พนักงานราชการ รวม

อตัรา 1,574 154 860 2,588
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ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน
• การจัดท ายทุธศาสตร ์งบประมาณและการ

ตดิตามประเมนิผล
• งานบคุคล กฎหมาย คลังและพัสด ุ

ตรวจสอบภายใน ค ารับรองปฏบิัตริาชการ 
การตรวจราชการ 

• การบรหิารราชการสว่นภมูภิาค+ตา่งประเทศ
• การประชาสมัพันธ์
• การมสีว่นรว่มของประชาชนในพืน้ที่

กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ
• บรหิารจัดการสญัญาสมัปทานปิโตรเลยีม
• ก าหนดมาตรฐานการด าเนนิงานอาชวีอ

นามัย ความปลอดภัย และสิง่แวดลอ้ม
• จัดเก็บคา่ภาคหลวงและผลประโยชน์

อืน่ใด
• บรหิารจัดการถา่นหนิ

กรมธุรกจิพลงังาน
• ก ากับดแูลกจิการพลังงานดา้นคณุภาพ

ความปลอดภัย ความมั่นคงและ
สิง่แวดลอ้ม

• ก ากับคณุภาพมาตรฐานน ้ามันเชือ้เพลงิ 
การคา้และการส ารองน ้ามัน

• ก ากับดแูลโรงกลั่น
• ก ากับดแูล ตดิตามราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ

และเชือ้เพลงิชวีภาพ

ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน
• เสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผน

เสนอแนะนโยบายดา้นการอนุรักษ์พลังงาน
และพลังงานทดแทน

• บรหิารจัดการขอ้มลูและพยากรณ์แนวโนม้
ขอ้มลูพลังงาน

• เป็นฝ่ายเลขานุการของ กพช. กบง. กทอ.

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์
พลงังาน

• สง่เสรมิ ก ากับ การอนุรักษ์พลังงาน
• วจัิย คน้ควา้ และสนับสนุนพลังงาน

ทดแทน

ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน

• ก ากับกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิ
• การอนุญาตเบ็ดเสร็จ 
• อัตราคา่บรกิารไฟฟ้า และคา่ผา่นทอ่กา๊ซ

การปรับคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(คา่ Ft) 
• ก ากับการรับซือ้ไฟฟ้าตามแผน PDP 
• การคุม้ครองสทิธ ิสรา้งการมสีว่นรว่มของ

ผูใ้ชพ้ลังงาน

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย
• ผลติ จัดหา จัดสง่ และจ าหน่ายไฟฟ้า
• ประกอบธรุกจิเกีย่วเนือ่ง
• การผลติและขายลกิไนต์

บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)
• ด าเนนิธรุกจิดา้นพลังงานและปิโตรเคมี
• กา๊ซธรรมชาต ิ: จัดหา จ าหน่าย ระบบ

ทอ่สง่ โรงแยก
• น ้ามัน : ขายปลกี จัดหา จัดสง่ คลัง

ส านกังานกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ
• รับผดิชอบงานธรุการของคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการ
• จัดท าแผนรองรับวกิฤตการณ์ดา้นน ้ามัน

เชือ้เพลงิและแผนยทุธศาสตรก์องทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ

• กูย้มืเงนิ
• ปฏบิัตติามมอบหมาย

อ านาจและภารกจิของกรม 
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นายนท ีทบัมณี
หวัหนา้

ผูต้รวจราชการ

ผูต้รวจราชการ

นายวศิกัด ิ์
วฒันศพัท์

นายประเสรฐิ  
สนิสขุประเสรฐิ

นายหรอ่หยา
จนัทรตันา

นายประพนธ ์
วงษท์า่เรอื

นายทวารฐั  
สตูะบุตร

โครงสรา้งผูบ้รหิาร

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน

คณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน

นายยงยทุธ จนัทโรทยั
อธบิดกีรมพฒันาพลงังานทดแทน

และอนุรกัษพ์ลงังาน
นางสาวนนัธกิา ทงัสพุานชิ
อธบิดกีรมธุรกจิพลงังาน

นางเปรมฤทยั  วนิยัแพทย์
อธบิดกีรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ

นายสมบรูณ์  หนอ่แกว้
รองปลดักระทรวงพลงังาน

นายสราวธุ แกว้ตาทพิย์
รองปลดักระทรวงพลงังาน

นายกลุศิ สมบตัศิริ ิ
ปลดักระทรวงพลงังาน

นายวบิูลย ์ฤกษศ์ริะทยั
ผูว้า่การ
การไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย

นายชาญศลิป์ ตรนุีชกร
ประธานเจา้หนา้ทีบ่รหิาร
และกรรมการผูจ้ดัการใหญ ่
บ.ปตท.จ ากดั (มหาชน)

นายวฒันพงษ์ คโุรวาท
ผูอ้ านวยการส านกังาน

นโยบายและแผนพลงังาน

คณะกรรมการบรหิาร
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ*

* ตาม พระราชบญัญตักิองทนุน ้ามนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2562
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กลไกการบริหารนโยบายพลงังานของประเทศ

คณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.)

คณะกรรมการกองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน (กอ.)

คณะรฐัมนตรี

ประธาน      : รมว.พน. 
เลขานุการฯ : ผอ.สนพ.  

ประธาน      : รองนายกฯ
เลขานุการฯ : ผอ.สนพ.

ประธาน      : นายกฯ
รองประธาน : รองนายกฯ
เลขานุการฯ : ผอ.สนพ.

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.)

ปลดักระทรวงพลงังาน

คณะกรรมการบรหิาร
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ*

ประธาน      : รมว.พน.
เลขานุการฯ : ผอ.สนง.กองทนุฯ

คณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน

คณะกรรมการบรหิาร
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ*

รฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงพลงังาน

เลขานุการ
คณะกรรมการ

* ตาม พระราชบญัญตักิองทนุน ้ามนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2562
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สถานะการบรหิารงานของกระทรวงพลงังาน

ภาพอนาคตปจัจบุนั

 MOE TEAM TO FILL

Structural 
changes

กา๊ซฯ ไฟฟ้า RE & 
EE

น า้มนั

ชธ.
พพ. ธพ.

ปตท. กฟผ.

สนพ.

ส
น
พ
.

การจัดท า
และวเิคราะห์
ขอ้มลู

การก าหนด
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู่

การปฏบิตั/ิ
ก ากบัดแูล

สป.พน. สป.พน.

สนพ. บูรณาการนโยบาย

กา๊ซ ไฟฟ้า RE & 
EE

น า้มนั

ชธ. พพ. ธพ.

สนพ. วเิคราะห์

หน่วยบรหิาร
กลาง

สนพ.

การจัดท า
และวเิคราะห์
ขอ้มลู

การก าหนด
นโยบาย

การแปลง
นโยบายไปสู่

การปฏบิตั/ิ
ก ากบัดแูล

หน่วยบรหิาร
กลาง

สนง. กกพ.สนง. กกพ.

หมายเหต ุปรับปรงุจากขอ้เสนอในการศกึษาของ Mckensey ในปี พ.ศ. 2558

หน่วยปฏบิัต ิ
กฟผ.

ปตท.



หวัข้อการบรรยาย

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ และโครงสรา้ง

สถานการณพ์ลงังานไทย

ยทุธศาสตรท์ีเ่ก ีย่วขอ้งกบั
ดา้นพลงังาน

สถานการณพ์ลงังานโลก
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ล าดบัของการจดัท าแผน

ทีม่า ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
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แผนระดบัชาตทิ ีเ่ก ีย่วขอ้งกบัดา้นพลงังาน
จากแผนแมบ่ท 23 ฉบับใน 98 แผนยอ่ย กระทรวงพลังงานรว่มเป็นหน่วยงานหลักในแผนยอ่ยฉบับที่ 6.1, 7.1, 7.2 และ 18.3
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เป้าหมาย
ความสามารถในการแขง่ขนัดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศดขีึน้ 

เป้าหมาย 1 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง 
เป้าหมาย 2 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกสร์ะหว่างประเทศของประเทศไทยดีข้ึน 
เป้าหมาย 3 การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มข้ึน 
เป้าหมาย 4 การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองเพิ่มข้ึน 
เป้าหมาย 5 อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

ย
ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
ช์
า
ต
ิ

แ
ผ
น
แ
ม
บ่
ท
ภ
า
ย
ใต
ย้
ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
ช์
า
ต
ิ

แนวทางการพัฒนา

แผนงาน/โครงการ

แนวทางการพัฒนา

แผนย่อยที่ 1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ แผนย่อยที่ 3  โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล

1. การขนส่งทางราง   2. การขนส่งทางน้้า 3. การขนส่งทางอากาศ
4. การขนส่งทางถนน  5. ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
6. การพัฒนาและบูรณาการการเดินทางและขนส่งทุกรูปแบบและฐานข้อมูล
7. การพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่างๆ
8. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสต์ลอดโซ่ อุปทานท้ังภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  
9. การพัฒนายกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ 
10. การสนับสนุนให้ เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ท่ีทันสมัยภายในประเทศ 
11. การปฏิรูปองค์กรและปรับโครงสร้างการก้ากับดูแลและการบริหารจัดการ 

เป้าหมาย 1 ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตมากข้ึน

1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล
2 ส่งเสริมให้มีการลงทุนและร่วมใช้ทรัพยากรโครงสร้างพื้นฐานดิจทัิลท้ังในประเทศ

และต่างประเทศ
3 สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบนิเวศท้ังในส่วนโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล ศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่
4 ก้าหนดมาตรการและแนวปฏิบัติส้าหรับผู้ให้บริการในการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลและการ

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้รับบริการ 

แผนงาน/โครงการ

1. แผนงานพัฒนาระบบเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และระบบท่ีเกี่ยวข้อง (National Single Window)

2. แผนงานลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจทัิลประสทิธิภาพสงูให้
ครอบคลุมท่ัวประเทศ

1. แผนงานการพัฒนาท่าอากาศยานและระบบบริการการเดินอากาศ
2. แผนงานการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางน้้า
3. แผนงานการพัฒนาสนามบินและระบบโลจสิติกส์ที่เกี่ยวข้อง
4. แผนงานพัฒนาและปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่งทางราง

แนวทางการพฒันา

ตวัชีว้ดั 
อันดับความสามารถในการแขง่ขนัดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน
โดยสถาบัน IMD (อันดับ)

แผนยอ่ยที ่2 โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังาน

เป้าหมาย 1 สัดสว่นการใชก้า๊ซธรรมชาตใิน
การผลติไฟฟ้าลดลง
เป้าหมาย 2 การใชพ้ลังงานทดแทนทีผ่ลติ
ภายในประเทศเพิม่มากขึน้ 
เป้าหมาย 3 ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานของ
ประเทศเพิม่ขึน้ 
เป้าหมาย 4 การปรับปรงุและพัฒนาระบบ
ไฟฟ้าของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพดว้ย
เทคโนโลยรีะบบโครงขา่ยสมารท์กรดิ

1. จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นพลังงาน

2. สง่เสรมิใหเ้กดิการพัฒนาเทคโนโลยี
3. สนับสนุนการผลติและการใชพ้ลังงาน

ทดแทน.
4. สนับสนุนและสง่เสรมิการวจัิย
5. สนับสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพการใช ้

พลังงาน
6. พัฒนา ปรับปรงุกฎหมาย และ

ระเบยีบการก ากับดแูล

แผนงาน/โครงการ

“ประเทศไทยมคีวามม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง”

แผนแมบ่ทที ่7 โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบโลจสิตกิส ์และดจิทิลั
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เป้าหมาย ตวัชีว้ดั คา่เป้าหมาย
ปี 2561 – 2565 ปี 2566 - 2570 ปี 2571 - 2575 ปี 2576 - 2580

สดัสว่นการใชก้า๊ซ
ธรรมชาติ
ในการผลติไฟฟ้า
ลดลง

สดัสว่นการใชก้า๊ซ
ธรรมชาติ
ในการผลติไฟฟ้า

ไมเ่กนิรอ้ยละ 60 ไมเ่กนิรอ้ยละ 50

การใชพ้ลงังาน
ทดแทนทีผ่ลติ
ภายในประเทศเพิม่
มากขึน้ 

สดัสว่นการใชพ้ลงังาน
ทดแทนทีผ่ลติได ้
ภายในประเทศ (รอ้ยละ) 
ในการผลติไฟฟ้า ความ
รอ้น และเชือ้เพลงิ
ชวีภาพ 

สดัสว่นการใช ้

พลงังานทดแทนฯ 
เป็น
รอ้ยละ 15 - 18
ของ
พลงังานขัน้
สดุทา้ย

สดัสว่นการใช ้

พลงังานทดแทน
ฯ เป็น
รอ้ยละ 19 - 22
ของพลงังานขัน้
สดุทา้ย

สดัสว่นการใช ้

พลงังาน
ทดแทนฯเป็น
รอ้ยละ 23-25 
ของพลงังาน
ขัน้สดุทา้ย

สดัสว่นการใช ้

พลงังานทดแทนฯ 
เป็นรอ้ยละ
26-30 ของ
พลงังาน
ขัน้สดุทา้ย

ประสทิธภิาพการใช้

พลงังาน
ของประเทศเพิม่ข ึน้

คา่ความเขม้การใช ้

พลงังานขัน้สดุทา้ย
7.7 7.5 7.3 7.0

การปรบัปรงุและ
พฒันาระบบไฟฟ้า
ของประเทศใหม้ี
ประสทิธภิาพดว้ย
เทคโนโลยรีะบบ
โครงขา่ย
สมารท์กรดิ

จ านวนแผนงาน และ/หรอื
โครงการ
ทีก่ าลงัพัฒนา / 
โครงการน ารอ่ง / 
โครงการทีม่กีารใชง้านที่
เกีย่วขอ้งกบัการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบไฟฟ้า
ในแตล่ะระยะ (แผนงาน/
โครงการ)

แผนงาน/
โครงการ
เพือ่การพัฒนา
และสาธติ
น ารอ่งการใชง้าน
ระบบสมารท์กรดิ

แผนงาน/โครงการเพือ่การพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานระบบสมารท์กรดิ
การปรับปรงุนโยบายและ
กฎระเบยีบตา่งๆ ใหเ้อือ้ตอ่การ
พัฒนาระบบ
สมารท์กรดิ และ/หรอืการไฟฟ้า
ลงทนุพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ระบบสมารท์กรดิ

แผนงาน/โครงการ
เพือ่การลงทนุ
พัฒนาเทคโนโลยี
ระบบสมารท์กรดิ
ขัน้สงู และ/หรอื
การสนับสนุนให ้
ภาคผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ตดิตัง้เทคโนโลยี
เพือ่ใชง้านรว่มกบั
ระบบสมารท์กรดิใน
การบรหิารจัด
การพลงังาน

ทีม่า: เอกสารประกอบการประชมุคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าต ิครัง้ที ่1/2562

เป้าหมายและตวัชีว้ดัแผนแมบ่ทที ่7 
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ประเด็นทา้ทายในการขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ

• สมดลุการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐาน
การสรา้งสมดลุการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานใหคุ้ม้คา่เกดิประโยชน์
สงูสดุ

• ก ากบัราคาพลงังาน
การก ากบัราคาพลงังานใหส้ะทอ้นตน้ทนุทีเ่ป็นธรรม ไมก่ระทบ
ผูบ้รโิภค

• ขอ้มลู Big Data 
การใชฐ้านขอ้มลู Big Data เพือ่ตดิตามวเิคราะหข์อ้มลู
สถานการณ์พลงังานทีท่นัตอ่เหตกุารณ์

• ความเขา้ใจกบัประชาชน
การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจกบัประชาชนทกุภาคสว่น
ดา้นพลงังาน

• เครอืขา่ยและแนวรว่ม
สรา้งเครอืขา่ยและแนวรว่มในการอนุรักษ์และเขา้ถงึพลงังาน

• เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่
การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมด่า้นพลงังานเป็นทางเลอืกที่
เหมาะสมกบัประชาชนแตล่ะภาค

• ชนบทหา่งไกลมพีลงังานใชอ้ยา่งท ัว่ถงึ
การน าพลงังานมาใชส้นับสนุนประชาชนโดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบทหา่งไกลใหม้ี
พลงังานใชอ้ยา่งทัว่ถงึ ไมข่าดแคลน
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ค าแถลงนโยบายของรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้งกบักระทรวงพลงังาน

วสิยัทัศน์

มุง่ม ัน่ใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศ
ทีพ่ฒันาแลว้ในศตวรรษที ่21

 นโยบายหลกั 12 ดา้น

 นโยบายเรง่ดว่น 12 ดา้น
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รฐัธรรมนญู
2560

หมวด 6 มาตรา 72
(5) สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน
และการใชพ้ลังงานอยา่งคุม้คา่...

ยทุธศาสตร์
ชาต ิ20 ปี

ดา้นที ่2 ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขัน
ดา้นที ่5 การสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม

นโยบาย
หลกั

ขอ้ 5.6 ขอ้ 5.6.3
• กระจายชนดิเชือ้เพลงิ 

(Fossil vs RE)
• สง่เสรมิเทคโนโลยรีะบบไฟฟ้า

อัจฉรยิะ EV ESS
• ส ารวจคน้หาแหลง่พลังงานใหม ่

และรว่มมอืกับประเทศเพือ่นบา้น
ขอ้ 5.6 ขอ้ 5.6.4
• แผนการพัฒนาระบบโครงขา่ย

ไฟฟ้าอัจฉรยิะทัง้ระบบ
• โครงขา่ยเชือ่มระเบยีงเศรษฐกจิ
ขอ้ 10.4 
• บรหิารจัดการทรัพยากรแรแ่ละ

แหลง่พลังงานในทะเล 

ขอ้ 5.6 ขอ้ 5.6.3
• ท ามาตรฐานน ้ามัน EURO5
• สนับสนุนโครงสรา้งอัตราคา่

ไฟฟ้ารปูแบบใหม ่(หักลบ
หน่วยไฟฟ้าสทุธ)ิ

• ปรับปรงุระบบการก ากับใหม้กีาร
แขง่ขนัเสรเีป็นธรรม

• ราคาพลังงานสะทอ้นตน้ทนุ
• สง่เสรมิโครงสรา้งตลาดไฟฟ้า

ใหม ่(แพลตฟอรม์ตลาดกลาง
ไฟฟ้า)

ขอ้ 5.2 ขอ้ 5.2.1
• Bio-Circular-Green Economy
ขอ้ 5.6 ขอ้ 5.6.3
• สง่เสรมิ B20 และ B100 
• สนับสนุนการผลติและการใช ้

พลังงานทดแทน
• เปิดโอกาสให ้ปชช. มสีว่นรว่ม

ผลติพลังงาน

นโยบาย
เรง่ดว่น

ขอ้ที ่4
• สง่เสรมิการใชผ้ลผลติทางการเกษตรในอตุสาหกรรมพลงังาน 

รา่ง 
แผนงาน
กระทรวง
พลงังาน

1. สรา้งความมั่นคงดา้นพลังงาน 2. ก ากับดแูล ราคา สรา้งการ
แขง่ขนั  เพิม่ประสทิธภิาพ

3. สรา้งความยั่งยนืและเขา้ถงึ
ประชาชน

4. สรา้งความโปรง่ใส เป็นองคก์รทีม่ธีรรมาภบิาล ใหส้งัคมเชือ่ถอื

ความเช่ือมโยงนโยบายและแผนงานกระทรวงพลงังาน
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แผนบรูณาการพลงังานระยะยาว (TIEB) 2018

ครม. เห็นชอบ 30 เม.ย. 62

อยูร่ะหวา่งการปรับปรงุ

เริม่รับฟังความเห็น 4 ภาค ก.ค.62

อยูร่ะหวา่งการปรับปรงุ

อยูร่ะหวา่งการปรับปรงุ
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การจดัท าแผนพฒันาการผลติไฟฟ้า

 ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่่า 

 ความมั่นคงรายภูมิภาค โดยเฉพาะเขตนครหลวง
 เพิ่มความยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้า (Grid Flexibility) 

เพื่อรองรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน

 การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น East-West Corridor, LTM, Asean Power Grid

 IPS
 disruptive technology 
 การเปลี่ยนแปลงตลาดสู่ Prosumer
 การพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 

ของประเทศระยะยาวใหม่

 ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน/Bio Circular Green
 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
 ลดการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงถ่านหิน เพื่อลดความขัดแย้งของประชาชนในพ้ืนท่ี

ทีม่า: ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กมุภาพันธ ์2562 45



แนวทางการจดัสรรโรงไฟฟ้า

ทีม่า: ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กมุภาพันธ ์2562

• ทีส่ามารถพสิจูนค์วามเชือ่ม ัน่ดว้ยคณุภาพ และสามารถแขง่ดว้ยราคาไมเ่กนิกวา่ Grid Parity

โรงไฟฟ้าตามนโยบายการสง่เสรมิของภาครฐั1
• สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ไดแ้ก ่ขยะชุมชน
• โรงไฟฟ้าชวีมวลประชารฐั 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

• ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้า กฟผ./IPP/SPP-Firm/Import
• จดัสรรโรงไฟฟ้าหลกัเพือ่ความม ัน่คงรายภมูภิาคแบง่เป็น 7 ภมูภิาค ไดแ้ก ่ภาคเหนอื 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคกลาง ภาคใต ้และเขตนคร
หลวง 

• จดัสรรโรงไฟฟ้าหลกั ตามความจ าเป็นและเพยีงพอตอ่การรกัษาความม ัน่คงของระบบ
ไฟฟ้ารายภมูภิาค

• กฟผ. ยงัเป็นผูร้กัษาความม ัน่คงของระบบไฟฟ้า

โรงไฟฟ้าหลกัประเภทเชือ้เพลงิฟอสซลิ2

โรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนตามแผน AEDP3
• ประกอบดว้ย ชวีมวล กา๊ซชวีภาพ โซลา่ร ์ โซลา่รภ์าคประชาชน โซลา่รล์อยน า้+Hydro 

พลงังานหมนุเวยีนอืน่ๆ
• มเีป้าหมายการรบัซือ้เป็นรายปีตามแผน AEDP
• รกัษาระดบัราคาไฟฟ้าขายปลกีไมใ่หส้งูขึน้

แผนอนรุกัษพ์ลงังานตามแผน EEP4
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สรปุแผน PDP2018

ระบบผลิตไฟฟ้าเพื่อความมั่นคง หน่วย : เมกะวัตต์

เพือ่ใหไ้ดไ้ฟฟ้าทีม่คีวามมั่นคงเชือ่ถอื
ได ้41,800 MW จ าเป็นตอ้งมกี าลงัผลติไฟฟ้า
ตามสญัญา 77,211 MW โดยจะท าใหส้ดัสว่น
ก าลงัผลติไฟฟ้าเป็นดงันี้

ก่าลังผลิตไฟฟ้าช่วงปี 2561-2580

ก่าลังผลิตสิ้นปี 2560 46,090

ก่าลังผลิตที่ปลดออก ปี 2561-2580 -25,310

ก่าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ปี 2561-2580 56,431

ก่าลังผลิตไฟฟ้าสิ้นปี 2580 77,211
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สดัสว่นการผลติพลงังานไฟฟ้าแยกตามประเภทเชือ้เพลงิ
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ชอ่งทางการตดิตามขา่วสาร

ministryofenergy

www.energy.go.th
กระทรวงพลงังาน

กระทรวงพลงังาน
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