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วาระการประชุม 
  คณะกรรมการทบทวนโครงสร้าง บทบาท อำนาจ และภารกิจ 
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วันจันทร์ที่ 26 เมษายน 2564 เวลา 13.30 น. 

ผ่านระบบการประชุมทางไกล (Microsoft team) 
  
 

ระเบียบวาระท่ี  1    :   เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ   

ระเบียบวาระท่ี  2    :    เรื่องเพื่อทราบ 
2.1  สรุปผลการดำเนินงานตามการทบทวนโครงสร้าง บทบาท อำนาจ และภารกิจ 

ระเบียบวาระท่ี  3    :    เรื่องเพื่อพิจารณา 
 3.1 ข้อเสนอการทบทวนโครงสร้าง บทบาท อำนาจ และภารกิจ  

ระเบียบวาระท่ี  4  :   เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี)   
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ระเบียบวาระที่  2   :   เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ 2.1  :  สรุปผลการดำเนินงานตามการทบทวนโครงสร้าง บทบาท อำนาจ 

และภารกิจ 

1. เร่ืองเดิม 
 

    ปี 2562 สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) ได้หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดทำกติกา (Code 
of Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ในการสร้างความชัดเจนและลด
ความซ้ำซ้อนในการดำเนินงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงาน ซึ่ง รมว.พน. ได้รับทราบ
แนวทางการกำหนดกติกา เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2562 และได้มีการแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรับทราบและ
พิจารณานำไปปฏิบัติต่อเรียบร้อยแล้ว  โดยสรุปย่อดังนี้ 

1. ด้านการกำหนดนโยบาย สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานกำหนดเป้าหมายแผนบูรณา
การพลังงานระยะยาวในภาพรวมและเป็นหน่วยงานหลักและร่วมจัดทำแผนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  

2. ด้านการกำกับ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ดูแลก๊าซธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ส่วน 
สนง.กกพ. ดูแลผู้ได้รับใบอนุญาตก๊าซธรรมชาติ และไฟฟ้า ตาม พ.ร.บ. ประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550  

3. ด้านการปฏิบัติ สำนักงานพลังงานจังหวัด จะดำเนินโครงการเชิงพื ้นที่ร่วมกับชุมชน บ้าน วัด 
โรงเรียน ส่วนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โดยศูนย์บริการวิชาการภาค จะ
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนขนาดใหญ่กว่า เช่น ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นศูนย์กลาง
สนับสนุนข้อมูลด้านพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะให้บริการตรวจสอบเพื่อออกหนังสือรับรอง
แหล่งกำเนิดถ่านหินแทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  

 
(รายละเอียดดังเอกสารแนบ) 

 
2. ผลการดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงานกติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ใน
การสร้างความชัดเจน พบว่าสามารถดำเนินการได้ตามข้อตกลงร่วมกัน อย่างไรก็ดี พบว่า ยังมีบางประเด็นที่อยู่
ระหว่างการหารือเพ่ือได้ข้อสรุป คือ 

 

 

 



  

ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 

การให้บริการ
ตรวจสอบเพื่อออก
หนังสือรับรอง
แหล่งกำเนิดถ่านหิน 

ผู้เสนอ : ชธ./พพ. 

พพ. พบว่า พพ. ชธ. กฟผ. กรมการค้าต่างประเทศ และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้มีการ
ประชุมร่วมกัน เรื่องยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้ส่งถ่านหินออกไปนอก
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 86) พ.ศ. 2541 (สินค้าถ่านหิน) เมื่อวันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2563 เวลา 13.30 – 
15.00 น. ณ ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการการค้าต่างประเทศ ชั้น 9 กรมการค้าต่างประเทศ โดยที่ประชุมมีมติ
เห็นควรให้ควบคุมการส่งออกถ่านหินเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน โดยอาศัยอำนาจ พ.ร.บ แร่ พ.ศ. 2560 
แทน พ.ร.บ. การส่งออกไปนอกและการนำเข้าฯ พ.ศ. 2522 และเห็นชอบให้ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์
ว่าด้วยการอนุญาตให้ส่งถ่านหินออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 86) พ.ศ. 2541 ทั้งนี้ ผลการดำเนินการ 
ปัจจุบันอยู่ในระหว่างให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล/ข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาความจำเป็นและมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมถ่านหินที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศ
โดยอาศัยอำนาจ พ.ร.บ แร่ พ.ศ. 2560 และแจ้งผลให้กรมการค้าต่างประเทศทราบ ก่อนดำเนินการยกเลิก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ต่อไป โดยในระหว่างนี้ ให้ พพ. เป็นผู้ดำเนินการให้บริการตรวจสอบเพ่ือออก
หนังสือรับรองแหล่งกำเนิดถ่านหินจนกว่าจะยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ แล้วเสร็จ 
ชธ. พบว่า กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ อยู่ระหว่างการทบทวน/ยกเลิกประกาศ และระเบียบ
ดังกล่าว โดยอาจออกเป็นมาตรการควบคุมการส่งออกถ่านหิน ภายใต้ พ.ร.บ. แร่ 2560 แทน ดังนั้น ใน
ปัจจุบันสำหรับการออกหนังสือรับรองภารกิจดังกล่าว จึงยังคงเป็นภารกิจของ พพ. และใช้ระเบียบของ
กระทรวงพาณิชย์ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้รับทราบผลการพิจารณาจาก กระทรวงพาณิชย์และกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 

เห็นควรให้ ชธ. และ พพ.หารือร่วมกับ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ เพื่อพิจารณากำหนดบทบาทท่ี
ชัดเจนต่อไป 

3.  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 



  

เอกสารแนบ 1 
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ระเบียบ
วาระที่  
3   :   

เรื่องเพื่อพิจารณา 
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ระเบียบวาระที่ 3.1  :  ข้อเสนอการทบทวนโครงสร้าง บทบาท อำนาจ และภารกิจ 
 

1. เร่ืองเดิม 
      สป.พน. ได้ติดตามประเมินผลการดำเนินการตาม Code of Conduct  โดยสำรวจหน่วยงานที่

เกี ่ยวข้องเกี่ยวกับการดำเนินการ พบว่า มีหน่วยงานเสนอความเห็นว่ายังคงมีการทับซ้อนการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ สป.พน. เห็นควรเสนอให้มีการทบทวนกติกา (Code of 
Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ในการสร้างความชัดเจน
และลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงานเพิ่มเติม 

 
2. การทบทวน Code of Conduct  กระทรวงพลังงาน 

          สป.พน. ได้ประเมินข้อเสนอของหน่วยงานต่อการดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ โดยสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็น คือ 1. ประเด็นที่ควรมีการสร้างความชัดเจนเชิงนโยบาย และ 2. กลุ่มประเด็นที่
ควรติดตามผลการดำเนินงาน ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้มีข้อเสนอแนะต่อประเด็นดังกล่าว โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 



  

1. ประเด็นที่ควรมีการสร้างความชัดเจนเชิงนโยบาย 

ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

1. การบริหาร
จัดการการ
นำเข้า LNG  

 
ผู้เสนอ :  
ชธ./สนพ. 

- คณะอนุกรรมการบริหารจัดการการจัดหา ราคาและความต้องการใช้
ก๊าซธรรมชาติ เมื่อ 10 มิ.ย. 2563 ปพน. มอบสนพ. รับไปดำเนินงาน
และเสนอการปรับบทบาทหน้าที่มาตามกระบวนการ เรื่อง การดูแล  
การจัดหา LNG  

- ชธ. และ สนพ. เห็นว่าอาจไม่สอดคล้อง Code of Conduct พน. เมื่อ 
9 ต.ค. 2562 

ชธ. เสนอว่า  
- ควรกำหนดนโยบายที่ชัดเจน  
- ปรับกฎกระทรวงแบ่งส ่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจที่
ได้รับให้ชัดเจนระหว่าง สนพ. และ ชธ. 

  
สนพ. เสนอว่า  
- ควรยกเลิกภารกิจในกฎกระทรวงแบ่ง

ส่วนราชการ ชธ.  
- ควรเพิ่มเติมภารกิจในกฎกระทรวงแบ่ง

ส่วนราชการ สนพ. 

การกำหนดนโยบายบริหารจัดการการ
นำเข้า LNG เป็นภารกิจ สนพ. ดังนั้น
เห็นควร 
- ปรับปรุงกฎกระทรวงการแบ่งส่วน

ราชการ สนพ.  
- ปรับปรุง Code of Conduct พน. 

ใหม ่ 
 
 

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
มติ กพช. วันที่ 31 ก.ค. 2560  
  - มอบ ชธ. กำกับ ติดตาม รวมถึงบริหาร ดูแลความมั่นคงของการจัดหาก๊าซธรรมชาติทั้งจากอ่าวไทย และนำเข้าผ่านระบบท่อ และ LNG ให้ ชธ. ศึกษา
แนวทางการกำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือติดตามและกำกับดูแลการจัดหา LNG ที่เหมาะสมทั้งในด้านราคาและปริมาณ  

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ชธ. พ.ศ. 2562  
 - “ข้อ 2 ให้ ชธ. มีภารกิจ ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดหาพลังงาน โดยการส่งเสริมและเร่งรัดการสำรวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศ 
จัดทำแผนการจัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ บริหารจัดการก๊าซธรรมชาติที่ถูกทำให้เหลว (Liquefied Natural Gas) ...” 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สนพ. พ.ศ. 2562  
- “ข้อ 2 ให้ สนพ. มีภารกิจในการเสนอแนะการกำหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับพลังงานของประเทศ มาตรการทางด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมีพลังงานใช้
อย่างมั่นคง ยั่งยืน เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ"  
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

2. การ
พิจารณา
ราคา Pool 
Gas 

  
ผู้เสนอ : สนพ. 

สนพ. พบว่ายังไม่มีการกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน ในการพิจารณาราคา Pool Gas รวมถึงการกำกับดูแล
และติดตามราคา Pool Gas 

สนพ. เสนอว่า ควรกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
อย่างชัดเจน 
 

การพิจารณาราคา Pool Gas รวมถึง
การกำกับดูแลและติดตามราคา Pool 
Gas เห็นควร 
- มอบ สนพ. เนื่องจากสอดคล้องกับ
บทบาทภารกิจตามกฎกระทรวงฯ สนพ.  
- สนพ. มีกองนโยบายปิโตรเลียม ที่มี
หน้าที่และอำนาจครอบคลุม 

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ สนพ. พ.ศ. 2562  
“ข้อ 2 ให้ สนพ. มีภารกิจในการเสนอแนะการกำหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับพลังงานของประเทศ รวมทั้งมาตรการทางด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมี
พลังงานใช้อย่างมั่นคง ยั่งยืน เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ" 
“ข้อ 7 กองนโยบายปิโตรเลียม มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนบริหารจัดการด้านปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงชีวภาพ  
  (2) ประสานความร่วมมือด้านนโยบายและแผนบริหารจัดการด้านปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงชีวภาพกับหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
ต่างประเทศ  
  (3) ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงชีวภาพ  
  (4) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ จัดทำแนวโน้มและโครงสร้างราคาปิโตรเลียม และเชื้อเพลิงชีวภาพ  
  (5) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล เสนอแนะนโยบายและวางแผนโครงสร้างพื้นฐานด้านปิโตรเลียม และเชื้อเพลิงชีวภาพ" 

3. การกำกับ
ดูแล และ
ติดตามราคา
น้ำมัน

- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ธพ. 2562 ข้อ (7) กำหนดให้ 
ธพ. มีหน้าที่และอำนาจ กำกับดูแล และติดตามราคาน้ำมัน
เชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงชีวภาพให้เป็นไปตามโครงสร้างราคา 

ธพ. เสนอว่า  
-   ควรทบทวนภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการฯ เพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจใน
ปัจจุบันและอนาคต 

เห็นตามข้อเสนอของ ธพ. โดยเห็นควร 
- มอบ สนพ. ติดตามราคาน้ำมันเป็น

หลัก  
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

เชื้อเพลิง
และ
เชื้อเพลิง
ชีวภาพให้
เป็นไปตาม
โครงสร้าง
ราคา 

 
ผู้เสนอ : ธพ. 

- ปัจจุบัน สนพ. เป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลโครงสร้างราคาน้ำมัน
เชื้อเพลิง รวมถึงราคาน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพ 

- ปรับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ของ ธพ. และ สนพ.ใหม่  

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ สนพ. กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562  
  “ข้อ 2 ให้ สนพ. มีภารกิจในการเสนอแนะการกำหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับพลังงานของประเทศ รวมทั้งมาตรการทางด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมี
พลังงานใช้อย่างมั่นคง ยั่งยืน เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ" 
 “ข้อ 7 กองนโยบายปิโตรเลียม มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
   (1) เสนอแนะนโยบายและจัดทำแผนบริหารจัดการด้านปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงชีวภาพ  
  (3) ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจปิโตรเลียมและเชื้อเพลิงชีวภาพ  
  (4) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ จัดทำแนวโน้มและโครงสร้างราคาปิโตรเลียม และเชื้อเพลิงชีวภาพ  
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ ธพ. กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562  
   “ข้อ 2 ให้ ธพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการพลังงานในด้านคุณภาพ ความปลอดภัย ความม่ันคง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย รวมทั้งส่งเสริม และพัฒนามาตรฐานเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชน ตลอดจนการรองรับภาวะวิกฤตและภัยพิบัติที่ส่งผลต่อธุรกิจพลังงาน โดย
ให้มีหน้าที่และอำนาจ ข้อ (7) กำกับดูแล และติดตามราคาน้ำมันเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงชีวภาพให้เป็นไปตามโครงสร้างราคา” 

4. การส่งเสริม
การใช้
เชื้อเพลิง
ชีวภาพใน
ภาคขนส่ง 
ได้แก่ ไบโอ
ดีเซล และ 
เอทานอล 

ธพ.  ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการ ดังนี้ 
- การส่งเสริมการใช้น้ำมันดีเซลหมุนเร็ว บี10 และแก๊สโซฮอล์ 

อี20 และ ธพ. เป็นหน่วยงานกำกับดูแลผู้ค้าน้ำมันเชื้อเพลิง
ตาม พ.ร.บ.การค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  

- การกำหนดเป้าหมายการใช้ บี 10 และอี 20 ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ควรจะถูกกำหนดจากระดับนโยบายและแผน
ของประเทศ ที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งห่วงโซ่
อุปทาน (เช่น วัตถุดิบ การพยากรณ์ความต้องการใช้ การ

ธพ. เสนอว่า 
- การวิจัยและการสาธิตการใช้งานเชื ้อเพลิง
ช ีวภาพ เห ็นควรให้ พพ. เป ็นผ ู ้ดำเน ินการ 
เนื่องจากมีภารกิจรับผิดชอบในเรื่องการ ศึกษา 
วิจัย สาธิต พัฒนา และส่งเสริมเทคโนโลยีการ
ผลิต การแปรรูป การส่ง และการใช้เชื ้อเพลิง
ชีวภาพ  
 

เห็นควรทบทวนภารกิจ ดังนี้ 
- การกำหนดเป ้ าหมายการ ใช้

เช ื ้ อ เพล ิ งช ี วภาพ มอบ สนพ. 
รับผิดชอบ ภายใต้แผนพลังงาน
ชาติ เพื ่อให้สามารถวางแผนการ
ส่งเสริมในขั้นตอนต่าง ๆ ได้ โดย
หารือร ่วมกับ สกนช. สนับสนุน
ผ่านกลไกทางการเงินต่าง ๆ  
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

 
ผู้เสนอ : 
ธพ./พพ. 

วิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการในการส่งเสริมต่าง ๆ 
เช่น มาตรการด้านราคา) ซึ่งไม่ได้เป็นภารกิจโดยตรงของ ธพ. 
(จึงอาจเป็นสาเหตุให้การส่งเสริมเชื ้อเพลิงชีวภาพยังไม่
บรรลุผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว) 

- การวิจัยและการสาธิตการใช้งานเชื้อเพลิงชีวภาพ เนื่องจาก 
ธพ. เป็นหน่วยปฏิบัต ิท ี ่ม ีภารกิจหลักในการตรวจสอบ
คุณภาพน้ำมันเชื ้อเพลิงที ่ผ ู ้ค ้าน้ำมันจำหน่าย และยังมี
ข้อจำกัดด้านบุคลากรและเครื่องมือที่ไม่เพียงพอ 

 
 
พพ.    
-   พพ. เป็นหน่วยงานหลักที่ส่งเสริมส่งเสริมการผลิต-การใช้

เชื้อเพลิงชีวภาพ ทั้งผลกระทบต่อเครื่องยนต์และสิ่งแวดล้อม  
-   กฎกระทรวง ธพ. 2562 มีหน้าที่และอำนาจในการสร้างและ

เผยแพร่องค์ความรู้ด้านคุณภาพน้ำมันเชื ้อเพลิง การวิจัย
ผลกระทบของน้ำมันเชื้อเพลิงต่อเครื่องยนต์และสิ่งแวดล้อม 

พพ. เสนอว่า  
- ควรสร้างความชัดเจนของหน่วยงานที่มีการ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการส่งเสริมการผลิต-การ
ใช้เชื ้อเพลิงชีวภาพ และ ธพ. พิจารณาทบทวน
ภารกิจตามกฎกระทรวง 
 

- การส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ
ในภ าคขนส ่ ง  ค ว รมอบ  ธพ . 
ดำเนินการร่วมกับผู้ประกอบการ 
- ก า ร ศ ึ ก ษ า  ว ิ จ ั ย  ท ด ส อ บ

ประสิทธิภาพของการใช้เชื้อเพลิง
ชีวภาพในภาคขนส่ง ควรมอบ พพ. 
เนื่องจากมีภารกิจที่ชัดเจน และมี
บุคลากรที่เชี่ยวชาญ  
- ปรับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

ของ ธพ. ใหม่  

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ ธพ. พ.ศ. 2562  
“ข้อ 2 ให้ ธพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการพลังงานในด้านคุณภาพ ความปลอดภัย ความม่ันคง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชน ตลอดจนการรองรับภาวะวิกฤตและภัยพิบัติที่ส่งผลต่อธุรกิจพลังงาน โดยให้มีหน้าที่
และอำนาจ ข้อ (5) ศึกษา วิจัย และพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง รวมทั้งเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้แก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
ข้อ 10 กองคุณภาพน้ำมันเชื้อเพลิง มีหน้าที่ (2) วิจัยผลกระทบของน้ำมันเชื้อเพลิงต่อเครื่องยนต์และสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ พพ. พ.ศ. 2562  
“ข้อ 2 ให้ พพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน กำกับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบ
ผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยให้มีหน้าที่และอำนาจ (2) วิจัย ค้นคว้า พัฒนา และส่งเสริมพลังงานทดแทน  และข้อ 9 กองพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพ มีหน้าที่และอำนาจ (1) ศึกษา วิจัย สาธิต พัฒนา และส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การส่ง และการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ” 

5. การส่งเสริม
เทคโนโลยี
พลังงาน
แสงอาทิตย์
ในพื้นที ่

ผู้เสนอ : พพ. 

พพ. พบว่า การดำเนินการความชัดเจนของภารกิจการส่งเสริม
เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์ในพ้ืนที่ 

พพ. เสนอว่า  
- ควรกำหนดบทบาท หรือกลุ่มเป้าหมายของแต่
ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดการทำงานที่
ซ้ำซ้อนกัน 

เห็นควร 
1. แบ่งบทบาท พพ. และ สพจ. ตาม
กลุ ่มเป้าหมายผู ้รับบริการ และขนาด
เทคโนโลยีที่ให้การสนับสนุน โดย 
- พพ. กำหนดภาพรวม เป้าหมาย 
- สพจ. หน่วยปฏิบัติ 

2. มอบ ผช. ปพน. หารือร่วมกับ พพ. 
สสช. และ สพจ. จัดทำรายละเอียดต่อไป 

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ พพ. พ.ศ. 2562  
  “ข้อ 2 ให้ พพ. มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน กำกับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบ
ผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยให้มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ 
   ข้อ 12 กองพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ มีหน้าที่และอำนาจ (1) ศึกษา วิจัย สาธิต พัฒนา และส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การส่ง และการใช้
พลังงานแสงอาทิตย์” 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สำนักงานปลัด พ.ศ. 2562 ข้อ 13 สำนักงานพลังงานจังหวัด มีหน้าที่ ดังนี้ 
   (1) ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านพลังงาน    
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

   (4) ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน    
   (6) จัดทำ เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนาและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนดังกล่าว    
   (7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในงานด้านพลังงาน 

6. การจัดทำ
แผน
พลังงาน
แห่งชาติ 

 
ผู้เสนอ : สนพ. 

สนพ. พบว่า ยังมีความทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงานจัดทำแผน
และหน่วยงานปฏิบัติ 

สนพ. เสนอว่า ควรกำหนดบทบาทการ
ปฏิบัติงานของ พน. และหน่วยงานภายใต้สังกัด
ให้มีความชัดเจน ดังนี้ 
1. ให้ สนพ. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำ
ข้อเสนอแนะนโยบายในแผนพลังงานของ
ประเทศ  
2. ให้ พพ. สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัดทำ
แผน EE และ RE รวมถึงการนำนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ การติดตามและการรายงานผลการ
ดำเนินงาน 
3. ให้ ชธ. และ ปตท. สนับสนุนข้อมูล
ประกอบการจัดทำแผนด้านก๊าซธรรมชาติ 
4. ให้ ธพ. สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัดทำ
แผนด้านน้ำมันเชื้อเพลิง  
5. ให้ กฟผ. สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัดทำ
แผนด้านไฟฟ้า 
6. ให้ยกเลิกภารกิจในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ ชธ. “จัดทำแผนการจัดหาเชื้อเพลิง

เห็นควร 
- การจัดทำแผนพลังงานแห่งชาติ 
ปัจจุบันดำเนินการในลักษณะดังกล่าว
อยู่แล้ว  
- การเสนอให้ยกเลิกภารกิจใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ชธ. 
“จัดทำแผนการจัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติ
เพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศ” ควรหารือในรายละเอียด
เพ่ิมเติม 
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

ธรรมชาติเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานของ
ประเทศ” 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ สนพ. พ.ศ. 2562  
 “ข้อ 2 ให้ สนพ. มีภารกิจในการเสนอแนะการกำหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับพลังงานของประเทศ รวมทั้งมาตรการทางด้านพลังงาน เพ่ือให้ประเทศมี
พลังงานใช้อย่างมั่นคง ยั่งยืน เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ" 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ พพ. พ.ศ. 2562 
  “ข้อ 13 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ (1) ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือจัดทำแผนงาน แนวทาง และกลยุทธ์การพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน" 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ ชธ. พ.ศ. 2562 
 “ข้อ 2 ให้ ชธ. มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดหาพลังงาน โดยการส่งเสริมและเร่งรัดการสำรวจและพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ในประเทศ จัดทำแผนการจัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ" 
 “ข้อ 12 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน มีหน้าที่และอำนาจ (1) ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนงาน แนวทาง และกลยุทธ์การบริหารจัดการเชื้อเพลิงธรรมชาติ
และการพัฒนาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติ” 

7. การ
ถ่ายทอด
และเผยแพร่
เทคโนโลยี
ด้าน
พลังงาน 

 
ผู้เสนอ : พพ. 

พพ. พบว่า 
- พพ. พัฒนาปรับปรุงให้ ศบ. 1 – 10 พร้อมรับการปฏิบัติงาน

ด้านการถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยีให้เป็นศูนย์ฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
- สพจ. มีหนังสือขอความอนุเคราะห์วิทยากรบรรยายและ

ฝึกอบรมในพ้ืนที่ชุมชนรวมถึงการจัดนิทรรศการร่วมกับ 
สพจ.  ไปยังศูนย์บริการวิชาการที่ 1 – 10 (ศบ. 1 – 10)  
เขตบริการวิชาการพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานที่ 1 
– 4 (ขพพ. 1 – 4)  

พพ. เสนอความเห็นว่า 
- เห็นควรให้ สพจ. นำชุมชนเข้ามาใช้พื้นที่ 

ศบ. 1 – 10  ทั้งในการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านพลังงาน การศึกษาดูงาน และการ
อบรมเชิงปฏิบัติการในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน  

- เห็นควรพัฒนา ส่งเสริม และผลักดันให้  ศบ. 
1 – 10  พพ. เป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี

แนวทางการปรับปรุงการดำเนินงาน 
เห็นควร 
- ระยะสั้น ให้ ศบ. 1-10 ของ พพ. 

ประสานงาน ประชาสัมพันธ์ และ
หารือ สพจ. เพื่อส่งเสริมการใช้งาน
ร่วมกันต่อไป   

- ระยะยาว ให้มีแผนการดำเนินการ
ผลักดันให้  ศบ. 1 – 10 ของ พพ. 
เป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
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ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอฝ่ายเลขานุการ 

ด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ในระดับภูมิภาค  

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ในระดับภูมิภาค การกำหนด
กลุ่มเป้าหมายในการให้บริการที่อาจ
มีมากกว่ากลุ่มชุมชน และบทบาท
การดำเนินการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พพ. พ.ศ. 2562  
  “ข้อ 8 กองถ่ายทอดและเผยแพร่เทคโนโลยี มีหน้าที่และอำนาจดังต่อไปนี้ (1) เผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงาน (2) รณรงค์ให้ความรู้และจัดแสดง
การใช้พลังงาน (3) พัฒนาและประยุกต์เทคโนโลยีพลังงานจากผลการวิจัยและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เหมาะสม (4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย" 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ สำนักงานปลัด พ.ศ. 2562 ข้อ 13 สำนักงานพลังงานจังหวัด มีหน้าที่ ดังนี้ 
   (1) ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนของกระทรวงในส่วนภูมิภาค รวมทั้งประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านพลังงาน 
   (4) ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 
   (6) จัดทำ เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนาและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนดังกล่าว 
   (7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในงานด้านพลังงาน 
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2. กลุ่มประเด็นที่ควรติดตามผลการดำเนินงาน 

ประเด็น การดำเนินงานในปัจจุบัน/อุปสรรคที่พบ ข้อเสนอของหน่วยงาน ข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ 

8. การขอรับ
ใบอนุญาตให้
ผลิตพลังงาน
ควบคุม (พค.2) 

ผู้เสนอ : พพ. 

พพ. พบว่า 
- พพ. ทำหน้าที่ตรวจสอบและออกใบอนุญาตให้ผลิต

พลังงานควบคุม (พค.2) ให้กับสถานประกอบการ หรือ
ผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีมีขนาดการผลิตรวมแต่ละแหล่งผลิต
ตั้งแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ขึ้นไป ที่ใช้งานสำรอง
ฉุกเฉิน ใช้ในกิจการตนเอง และไม่เชื่อโยงกับโครงข่าย 
- พพ. ทำหน้าที่ตรวจสอบและให้ความเห็นการอนุญาต 

พค. 2 ต่อ สนง. กกพ. ของสถานประกอบการที่ผลิต
ไฟฟ้าที่มีขนาดการผลิตรวมตั้งแต่ 200 กิโลโวลต์
แอมแปร์ขึ้นไปที่มีการเชื่อมโยงกับโครงข่าย หรือ
จำหน่ายไฟฟ้า เพ่ือให้ สนง. กกพ. พิจารณาออก
ใบอนุญาต พค. 2 ตามมาตรา 48 แห่ง พ.ร.บ. การ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
- การกำกับดูแลภายใต้ 2 หน่วยงาน ทำให้เกิดความทับ

ซ้อน ใช้ระยะเวลาการดำเนินการเพ่ือการออก
ใบอนุญาต พค.2  และเป็นภาระของผู้ประกอบการ 

พพ. เสนอว่า 
- อยู่ระหว่างร่างปรับปรุงแก้ไข พ.ร.ฎ. กำหนด

พลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 เพ่ือให้สถาน
ประกอบการที่ผลิตไฟฟ้าขนาดการผลิตรวม
ตั้งแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ขึ้นไป ที่มีการ
เชื่อมโยงโครงข่าย หรือจำหน่ายไม่เป็นพลังงาน
ควบคุม และไม่ต้องยื่นขอรับใบ พค. 2 โดยให้ 
สนง.กกพ.เป็นผู้กำกับดูแลรวมเป็นเรื่องการ
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่เดียว เป็นการลด
ขัน้ตอนความซับซ้อนตามแนวทางการการปรับ
กระบวนการประกอบกิจการพลังงานแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) 

- พพ. และ สนง.กกพ. ได้มีการหารือกันแล้ว โดย 
พพ. ได้จัดทำข้ันตอนการดำเนินงาน พค. 2 และ
ส่งให้ สนง. กกพ. พิจารณาถึงความเป็นไปได้ใน
ดูแลแทน พพ. 

แนวทางการปรับปรุงการ
ดำเนินงาน เห็นควรให้ 
- พพ. และ สนง. กกพ. 

หารือร่วมกันเพ่ือหาแนว
ทางการดำเนินการเพ่ือ
ไม่ให้เกิดช่องว่างทาง
กฎหมาย และนำเสนอผล
การแก้ไขต่อผู้บริหาร
ระดับสูง หรือ 
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

 

ข้อกฎหมาย/ระเบียบ/มติ กพช. ท่ีเกี่ยวข้อง 
- พ.ร.บ.การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
- พ.ร.ฎ. กำหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 
- พ.ร.บ.การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

(รายละเอียดกฎกระทรวงดังเอกสารแนบ) 



  

3.  ข้อเสนอเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

3.1 เห็นชอบกับแนวทางข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการ ใน 2 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มประเด็นที่ควรมีการสร้าง
ความชัดเจนเชิงนโยบาย และ 2. กลุ่มประเด็นที่ควรติดตามผลการดำเนินงาน 

3.2 มอบหมายฝ่ายเลขานุการนำข้อสรุปแนวทางปฏิบัติกติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัต ิ เสนอต่อคณะทำงานพิเศษประสานเชื ่อมโยง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ กระทรวงพลังงาน  การประชุม
ผู้บริหารระดับสูงกระทรวงพลังงาน  หรือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ต่อไป 

3.3 มอบหมายฝ่ายเลขานุการนำข้อสรุปแนวทางปฏิบัติกติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ไปจัดทำเป็นแนวทางการดำเนินงานสำหรับหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงพลังงานเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

      
 
4.   มติที่ประชุม 
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ระเบียบวาระที่  4   :   เรื่องอื่นๆ (ถ้าม)ี 
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