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แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านพลังงาน 
 

ด้านการบริหารจัดการพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  



 
 

๒ 

 

ด้านการบริหารจัดการพลังงาน 
การบริหารจัดการพลังงานและความสำคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ 

การพัฒนาพลังงานของประเทศที่ผ่านมาประสบปัญหาการบริหารจัดการพลังงานขาดประสิทธิภาพนำไปสู่
ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างผู้ที่มีบทบาทในการพัฒนาทั้งภาครัฐ ประชาชน  และผู้ประกอบการ  โดยภาครัฐ
ถูกมองจากภาคสังคมว่าไม่ม ีความโปร่งใส ความน่าเชื ่อถือ ในการออกนโยบายและการลงทุนของประเทศ   
ผู้ประกอบการก็ถูกมองว่าดำเนินการลงทุนโดยขาดธรรมาภิบาลและยึดถือผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลัก   ในขณะที่
ภาคสังคมรวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชนก็เรียกร้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่การกำหนดนโยบายและการพฒันา
โครงการ และขอให้มีการตรวจสอบภาครัฐและผู ้ประกอบการผ่านการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซึ ่งผลจากความ           
ไม่ไว้วางใจดังกล่าวนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในสังคม  การหยุดชะงักของพัฒนาและการลงทุนด้านพลังงาน ส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อประเทศเป็นอย่างยิ่ง  จากการวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาสามารถแบ่งปัญหาการบริหารจัดการ
เป็น ๓ ประเด็นใหญ่ที่ต้องเร่งปฏิรูป ดังนี้  

▪ โครงสร้างองค์กรขาดความชัดเจนในบทบาทการดำเนินการ และกระบวนการดำเนินการเพื่อ
สนับสนุนการลงทุนขาดประสิทธิภาพ  ส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานไม่มีประสิทธิภาพ จำเป็น
อย่างยิ่งที่รัฐต้องเร่งปฏิรูปองค์กรทั้งด้านโครงสร้างองค์กร  กำหนดการดำเนินการตามกติกาขอบเขตหน้าที่
ระหว่างองค์กรด้านพลังงานไม่ให้ซ้ำซ้อน  และกำหนดการทำหน้าที่ตามกระบวนการอนุมัติ /อนุญาตให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม   มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการลงทุนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

▪ ข้อมูลพลังงานขาดการบูรณาการและไม่ได้รับความเชื่อถือ  ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
และความเชื่อถือของประชาชน  จำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐต้องเร่งพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
พลังงานรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยจัดให้มีการจัดตั้งศูนย์สารสนเทศพลังงาน
แห่งชาติที่มีภารกิจวิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูลพลังงานเพื่อสร้างความเข้าใจประชาชนและสามารถนำไปใชใ้น
การตัดสินใจด้านนโยบาย   

▪ การบริหารจัดการที่ไม่ได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเท่าที่ควร ตลอดจนการดำเนินการ
ด้านธรรมาภิบาลของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และผู้ประกอบการยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้เกิด
ความไม่ไว้วางใจและไม่เห็นด้วยต่อการดำเนินนโยบายและการลงทุนพัฒนาของประชาชน NGOs กับภาครัฐ 
ก่อให้เกิดการคัดค้านและต้องยุติการกำหนดนโยบายและการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่สำคัญที่มี
ผลต่อความมั่นคงพลังงานของประเทศ อาทิ การสำรวจและผลิตปิโตรเลียม  การพัฒนาโรงไฟฟ้าถ่านหิน      
เป็นต้น ซึ่งสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติทั้งด้านเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม จำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีการปฏิรูปการสร้างระบบ ธรรมาภิบาลในการดำเนินการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมประชาชนใน
การกำหนดนโยบายและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ การกำหนดการกระจายผลประโยชน์และ
ผลตอบแทนสู่ชุมชนให้เหมาะสมเป็นธรรม และสร้างธรรมาภิบาลในรัฐ NGOs ผู้ประกอบการให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม 

 



 
 

๓ 

 

 
รูปที่ 1 ความเชื่อมโยงปัญหาและความจำเป็นต้องปฏิรูปการบริหารจัดการพลังงานของประเทศ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานพิจารณาแล้วเห็นว่าหากไม่เร่งปรับแก้ไขโครงสร้างการบริหารจัด
การพลังงาน จะส่งผลให้เกิดความเสียหายและไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาพลังงานของประเทศไทยได้  

 
ดังนั้น จึงได้มีแนวคิดที่เห็นสมควรให้รัฐบาลและกระทรวงพลังงานเร่งดำเนินการประสานหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องปฏิรูปใน ๓ ด้านที่สำคัญ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างและการทำงานขององค์กร การสร้างศูนย์สารสนเทศ
ด้านพลังงาน และสร้างระบบธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินการปฏิรูปและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศสามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำหนดบนพื้นฐานการยอมรับของ
ทุกภาคส่วนต่อไป  

  



 
 

๔ 

 

การปฏิรูปด้านการบริหารจัดการพลังงาน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปองค์กรด้านพลังงาน 

๑.  เป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงค์และผลสมัฤทธิ ์

 ๑.๑ บทบาทหน้าที่ขององค์กรด้านพลังงานของไทย ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารจัด
การพลังงานของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายและแนวโน้มการจัดหา ผลิต ขนส่ง จำหน่าย และบริโภค
พลังงานของประเทศ เพ่ือเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศให้ไปสู่เป้าหมาย
ได้ตามแผนที่กำหนด  

 ๑.๒ ต้องมีกติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ใน
การสร้างความชัดเจนและลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงานของ
ประเทศ  

 ๑.๓ ต้องปรับกระบวนการอนุมัติ อนุญาตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถลดระยะเวลาและขั้นตอน
ที่ไม่จำเป็นและปรับกระบวนการอนุมัติโครงการภาครัฐและเอกชนให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึนอย่างเท่าเทียม
กัน เพื่อช่วยกระตุ้นการลงทุนทางด้านพลังงานของประเทศ และลดต้นทุนที่เกิดจากการระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

๒.  กรอบระยะเวลาในการดำเนินการ   

ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิรูป ๒ ปี (ภายในปี พ.ศ. 2565)  

๓.  ตัวชี้วัด 

๓.๑  บทบาทหน้าที่และโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานที่มีอำนาจอนุมัติ 
และประกาศใช้เป็นทางการภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๒  กติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วย
ปฏิบัติ ได้รับการยอมรับร่วมกันของทั้ง ๓ ฝ่าย และมีผลบังคับใช้ภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔.  วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณแผ่นดิน  

๕.  ขั้นตอนการดำเนินการ 
หลักการเหตุผล 

โครงสร้างการบริหารจัดการพลังงานของประเทศในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายและแนวโน้ม
การจัดหา ผลิต ขนส่ง จำหน่าย และบริโภคพลังงานของประเทศ ยกตัวอย่างเช่น รูปแบบของการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากอันเนื่องมาจากแนวโน้มการนำเข้าก๊าซธรรมชาติในรูปแบบก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied 
Natural Gas: LNG) ที่มีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น การบริหารจัดการแหล่งปิโตรเลียมในประเทศโดยใช้ระบบ (Production 



 
 

๕ 

 

Sharing Contract: PSC) หรือ (Service Contract: SC) ที่ประเทศไทยเริ ่มใช้เป็นครั ้งแรก การเพิ ่มบทบาทของ     
ถ่านหินนำเข้าภายใต้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิตไฟฟ้าตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ ฉะนั้น หากไม่ได้
ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ขององค์กรด้านพลังงานของไทยแล้ว จะไม่สามารถบริหารจัดการเพื่อรองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายได้ตามแผนที่กำหนดได้ 

นอกจากนี้ การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วยปฏิบัติ ยังขาดความชัดเจน
และมีความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน เช่น การกำหนดอัตรา Feed-in Tariff ในการส่งเสริมพลังงานทดแทนที่ยังมี
ความเห็นไม่ตรงกันว่าควรเป็นหน้าที ่ของหน่วยนโยบายหรือเป็นหน้าที ่ของหน่วยกำกับ หรือการกำหนดอัตรา
ค่าชดเชยที่ดิน ควรเป็นหน้าที่ของหน่วยกำกับหรือหน่วยปฏิบัติ ฉะนั้น จึงเห็นควรสร้างความชัดเจน โดยหารือร่วมกัน
เพ่ือกำหนดเป็นกติกา (Code of Conduct) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศได้ 

สำหรับการอนุมัติรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการภาครัฐและเอกชนด้วยที่ยังใช้
ระยะเวลามากเกินความจำเป็นก็สมควรให้ความสำคัญกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้กับที่ปรึกษา  ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำมาตรการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐาน ช่วยให้การอนุมัติ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ลดต้นทุนที่เกิดจากระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ และกระตุ้นการลงทุนทางด้านพลังงานของประเทศ 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านไฟฟ้า และการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานทดแทนอ่ืนอีกด้วย 

  วิเคราะห์กระบวนการดำเนินการและโครงสร้างปัญหา 
กระบวนการดำเนินการของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศ ๓ ประเด็น ซึ่งมีการ

ดำเนินการ ปัญหาที่เกิดข้ึน และข้อเสนอแนวทางดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 การวิเคราะห์กระบวนการดำเนินการและโครงสรา้งปัญหา 

 

 



 
 

๖ 

 

1) โครงสร้างองค์กรด้านพลังงาน  

 โครงสร้างของกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน มีหน่วยงานในสังกัดและกำกับ ประกอบด้วย 

- ส่วนราชการ ๕ กรม  ประกอบด้วย สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมเชื ้อเพลิง
ธรรมชาติ  กรมธุรกิจพลังงาน  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และสำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน  

- รัฐวิสาหกิจ ๒ แห่ง ประกอบด้วย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และบริษัท ปตท . 
จำกัด (มหาชน) 

- องค์กรในกำกับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ๑ แห่ง คือ สำนักงานกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง 

- องค์กรอิสระ ๑ แห่ง คือ สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
 

 ปัญหาที่เกิดขึ้น 

- แนวโน้มการจัดหา ผลิต ขนส่ง จำหน่าย และบริโภคพลังงานของประเทศ ได้เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างมาก จากที่ประเทศเคยพึ่งพาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศในสัดส่วนที่สูงถึง ร้อยละ ๘๐ -๙๐ ก็ค่อย ๆ 
ลดลง เนื่องจากการสำรวจขุดเจาะแหล่งใหม่ ๆ ล้วนมีความลำบากยิ่งขึ้น อีกทั้งก๊าซที่เมียนมาขายให้กับไทยนั้นยังคง
เป็นปริมาณเดิม จึงจำเป็นที่จะต้องนำเข้าจากต่างประเทศในรูปแบบ LNG เพิ่มมากขึ้น ฉะนั้น การกำกับดูแลการ
นำเข้า LNG ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้จึงถือเป็นหัวใจสำคัญของความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ จึงจำเป็นที่
จะต้องมีการกำหนดบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติให้มีความชัดเจน   

- พระราชบัญญัติปิโตรเลียม ที่แก้ไขปรับปรุงล่าสุด ได้มีการเพิ่มรูปแบบในการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์จากการสำรวจและผลิตปิโตรเลียม จากเดิมที่ประเทศไทยใช้มาโดยตลอด ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๑๔ คือระบบ
สัมปทานก็ได้มีการเพิ่มเติมให้สามารถใช้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC) และระบบสัญญาจ้างบริการ (SC)          
จึงจำเป็นที่จะต้องมีการปรับบทบาทองค์กรของประเทศ โดยเฉพาะกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติที่ดูแลระบบสัมปทานมา
โดยตลอดให้สามารถดูแลระบบแบ่งปันผลผลิต (PSC) และ ระบบสัญญาจ้างบริการ (SC) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการ  
จากโครงสร้างปัญหาข้างต้นเห็นควรกำหนดแนวทางในการดำเนินการที ่สำคัญ ประกอบด้วย  

การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับโครงสร้างการบริหารจัดการพลังงานของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
กฎหมายและแนวโน้มการจัดหา ผลิต ขนส่ง จำหน่าย และบริโภคพลังงานของประเทศ เพ่ือเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายได้ตามแผนที่กำหนด ทั้งนี้ ได้เสนอให้มีกลไกในการ
บริหารจัดการเรื่อง PSC/SC ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งสำนักบริหารสัญญาในกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ   

2) กติกากำหนดขอบเขตหน้าที่ของหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วยปฏิบัติ  

 โครงสร้างของการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วยปฏิบัติ  

- หน่วยนโยบาย ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายพล ังงานแห ่งชาต ิ  (กพช.) 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) โดยมีสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เป็นฝ่ายเลขานุการ 

- หน่วยกำกับ คือ สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
- หน่วยปฏิบัติด้านไฟฟ้าในกำกับกระทรวงพลังงาน คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 



 
 

๗ 

 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 

   การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วยปฏิบัติ ยังขาดความชัดเจนและมี
ความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน ยกตัวอย่างเช่น การกำหนดอัตรา Feed-in Tariff ในการส่งเสริมพลังงานทดแทนที่ยัง
มีความเห็นไม่ตรงกันว่าควรเป็นหน้าที่ของหน่วยนโยบายหรือเป็นหน้าที่ของหน่วยกำกับ หรือการกำหนดอัตรา
ค่าชดเชยที่ดิน ควรเป็นหน้าที่ของหน่วยกำกับหรือหน่วยปฏิบัติ การขาดความชัดเจนและความซ้ำซ้อนการการ
ดำเนินการจะนำไปสู่การขาดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศได้   

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการ  

จากโครงสร้างปัญหาข้างต้นเห็นควรกำหนดแนวทางในการดำเนินการที่สำคัญ คือ  
- การกำหนดกติกาและสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจหน้าที่ โดยหารือร่วมกันเพ่ือ

กำหนดเป็นกติกา (Code of Conduct) ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศได้ 
- การกำหนด KPI สำหรับการติดตามประเมินผล สำหรับคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับกิจการพลังงาน 

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการปฏิรูป 

1) ปรับบทบาทหน้าที่ขององค์กรด้านพลังงานของไทย 

ปรับบทบาทหน้าที ่ขององค์กรด้านพลังงานของไทยให้สอดคล้องกับโครงสร ้างการบริหาร  
จัดการพลังงานของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมายและแนวโน้มการจัดหา ผลิต ขนส่ง จำหน่าย และบริโภค
พลังงานของประเทศ เพ่ือเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศให้ไปสู่เป้าหมาย
ได้ตามแผนที่กำหนด   

โดยเสนอให้ปรับบทบาทและโครงสร้างของกระทรวงพลังงานให้สามารถบริหารสัญญาตามระบบ
บริหารจัดการปิโตรเลียมรูปแบบใหม่ทั้งแบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (PSC) และแบบสัญญาจ้างบริการ (SC) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันจะนำมาซึ ่งประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ภายใต้หลักการ : แยกงานด้านการกำกับ 
(Regulation) และการดำเนินงาน (Operation) ออกจากกัน  โดยมีช่วงระยะดำเนินการ เป็น ๒ ช่วง ดังนี้ 

- ช่วงแรก :  จัดตั้งกองบริหารสัญญาภายใต้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ดำเนินการกำกับดูแลโดย
ผ่านอนุกรรมการปิโตรเลียมที่ทำหน้าที่เป็นคู่สัญญากับผู้ประกอบการ 

- ช่วงหลัง :  ประเมินผลการดำเนินงานในช่วงแรก และพิจารณาความจำเป็นหากต้องจัดตั้ง
หน่วยงานและแยกออกจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ือรับผิดชอบเรื่องที่เกี่ยวกับ Operation ตามระบบ PSC ตามผล
การประเมินดังกล่าว 

2) จัดทำกติกา (Code of Conduct) ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ 
ในการสร้างความชัดเจนและลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศ รวมทั้งสร้างระบบ KPI สำหรับการ
ติดตามประเมินผลคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับกิจการพลังงาน 
โดย กกพ. ควรปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนดให้ครบถ้วน เคร่งครัด และปรับปรุงกลไกการดำเนินการภายในให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอครอบคลุมทุกประเด็นตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการและการมอบอำนาจอย่าง



 
 

๘ 

 

เหมาะสม และให้ กกพ. มีบทบาทในการตรวจสอบ กำกับ ทุกประเด็นที่กฎหมายกำหนดกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 

3) ปรับกระบวนการอนุมัติ อนุญาตให้สามารถลดระยะเวลาและขั้นตอนที่ไม่จำเป็น โดยเพื่อช่วย
กระตุ้นการลงทุนทางด้านพลังงานของประเทศ และลดต้นทุนที่เกิดจากการระบบที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

- การปรับกระบวนการจัดทำและอนุมัติการประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
(Strategic Environmental Assessment: SEA) การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA หรือ Environmental Health Impact Assessment: EHIA) เสนอให้รัฐบาลกำหนดหน่วยงาน
ด้านนโยบายผู้รับผิดชอบประเด็นต่าง ๆ จัดทำ SEA  และการจัดทำ EIA และ EHIA ต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ในทุกภาคส่วน  นอกจากนี ้ เห็นควรให้รัฐบาลสนับสนุนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการให้ความสำคัญในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของที่ปรึกษาเพ่ือสร้างความโปร่งใสและน่าเชื่อถือให้กับ
กระบวนการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1)  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายได้ตามแผนที่กำหนด  
2)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศ  
3)  กระตุ ้นการลงทุนทางด้านพลังงานของประเทศ และลดต้นทุนที ่เก ิดจากการระบบที ่ไม่มี

ประสิทธิภาพ 
 



 
 

๙ 

 

ตารางแสดงขั้นตอนดำเนินการ 

 กิจกรรม 
ระยะเวลา ผู้รับผิด 

ชอบ 
วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

แนวทาง ๑   ปรับบทบาทและโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานเพ่ือรองรับการปฏิรูป  
๑ จัดตั้งคณะกรรมการปรับบทบาท

และโครงสร้างองค์กร ปลัด พน. 
ประธาน ชธ. เลขานกุารฯ 

                    ชธ.     

๒ ยกร่างบทบาทและโครงสร้างที่
ปรับปรุง 

                    ชธ.   
 

 

๓ ขออัตรากำลัง/งบประมาณ
เพิ่มเติม 

                    ชธ.   
 

 

๔ ติดตามประเมินผล การ
ดำเนินงานโดยกำหนดเป็น KPI  

                    ชธ./ สนง.
กกพ. 

  
 

 

๕ เสนอผลการประเมิน การปรับ
โครงสร้างองค์กร PSC 

                    ชธ.   
 

 

๖ ดำเนินการปรับโครงสร้างองค์กร
ตามข้อเสนอแนะและผลการ
ประเมิน PSC 

                    ชธ.   
 

 

แนวทาง ๒ สร้างกติกา (Code of Conduct) เพ่ือกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยกำกับ-หน่วยปฏบิัติ 
๑ จัดตั้งคณะกรรมการโดยมี

ปลัดกระทรวงพลังงาน เป็น
ประธานผู้แทน สป. เลขานกุาร 

                    พน.     

๒ ยกร่างกติกา (Code of 
Conduct) 

                    พน.       

๓ ประชุม/รับฟังความคิดเห็น                     พน.       

๔ ปรับกติกาตามผลรับฟังความเห็น                     พน.       



 
 

๑๐ 

 

 กิจกรรม 
ระยะเวลา ผู้รับผิด 

ชอบ 
วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕ มีระบบการติดตามประเมินผล 
(KPI) สำหรับหนว่ยงานกำกบั
กิจการพลังงาน  

                    สนง.กกพ. / 
พน. 

    

๖ นำกติกา (Code of Conduct) 
ไปประกาศเป็นแนวทางปฏิบัติ
เพื่อดำเนินการ 

                    พน.         

แนวทาง ๓  กระบวนการอนุมัติ EIA EHIA SEA 
๑. การปรับกระบวนการจัดทำและ

อนุมัติการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ 

                    สป.พน.     



 

๑๑ 

 

๖. ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการดำเนินการ  

 ๖.๑ แนวปฏิบัติของกระทรวงพลังงาน ว่าด้วย  Code of Conduct ของหน่วยนโยบาย-กำกับ-ปฏิบัติ ด้านพลังงาน  

 



 

๑๒ 

 

 

การปฏิรูปด้านการบริหารจัดการพลังงาน 

ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 

๑.  เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 

๑.๑ หน่วยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการดำเนินการ มีการสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในการกำหนดนโยบายการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศ พัฒนากลไกการมีส่วนร่วม       
ในโครงการพัฒนาที่สำคัญของรัฐบาลเพื่อให้เกิดการยอมรับของภาคประชาชน 

๑.๒ องค์กรพัฒนาเอกชนมีธรรมาภิบาลขององค์กร โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วม
ต่อการพัฒนาประเทศบนพ้ืนฐานของการรับผิดชอบต่อผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

๑.๓ ผู้ประกอบการมีการดำเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้กับประชาชนในพื้นท่ี 

๒.  กรอบระยะเวลาในการดำเนินการ   

ดำเนินการปฏิรูปการกำหนดนโยบายและเริ่มนำไปสู่ปฏิบัติได้ตั้งแต่ปีแรก 

๓. ตัวชี้วัด 

๓.๑ สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการกำหนดนโยบายพลังงานประเทศ โดยจัดตั้ง      
คณะที่ปรึกษาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคมภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๓.๒ สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการกำหนดพื้นที่ตั้งโครงการลงทุนด้านพลังงาน   
ขนาดใหญ่ โดยจัดตั้งคณะกรรมการในการขับเคลื่อนและดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๓ สร้างระบบธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน โดยกำหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติที ่มี       
ผลบังคับใช้ หรือนำร่องอย่างน้อย ๒ เรื่อง ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔. วงเงินและแหล่งเงิน 

เป็นการดำเนินการเชิงนโยบายไม่ใช้งบประมาณ  

 



 

๑๓ 

 

๕. ขั้นตอนการดำเนินการ 

    หลักการเหตุผล 

จากปัญหาความขัดแย้งไม่ไว้วางใจและไม่เห็นด้วยต่อการดำเนินนโยบายและการลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานของประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) กับภาครัฐ ก่อให้เกิด
ผลกระทบ ที่สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติทั้งด้านเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคม
อย่างเห็นได้ชัด โดยปัญหาดังกล่าวยังคงขยายผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแม้รัฐบาลจะพยายามแก้ไขปัญหามา
โดยตลอดทั้งการเปิดเวทีเพ่ือสร้างความเข้าใจ การจัดตั้งกรรมการไตรภาคีเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการ 
แต่สำหรับด้านพลังงานที่ผ่านมาถือได้ว่าการแก้ปัญหายังไม่ประสบความสำเร็จ  โดยเห็นได้ จากการที่
รัฐบาลต้องยุติโครงการสำคัญที่มีผลต่อความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ อาทิ การสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมการพัฒนาโรงไฟฟ้า เป็นต้น 

ดังนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษาทบทวนกระบวนการดำเนินการพัฒนาด้านพลังงาน
ของประเทศทั้งระบบ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ทำให้เกิดความไม่ไว้วางใจและความขัดแย้ง
ต่าง ๆ ขององค์กรที ่เกี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ประชาชน รวมถึงผู ้ประกอบการ 
ตลอดจนทบทวนผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  สภา
ขับเคลื ่อนการปฏิรูปประเทศ เพื ่อนำไปสู ่การกำหนดนโยบายและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
ดำเนินการของทุกองค์กร โดยมุ่งเน้นสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการกำหนดการพัฒนา 
เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพบนพื้นฐานการยอมรับ
ร่วมกัน 

วิเคราะห์กระบวนการดำเนินการและโครงสร้างปัญหา 

กระบวนการดำเนินการของรัฐบาลเกี ่ยวกับการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศ ๓ 
กระบวนการ ซึ่งมีการดำเนินการ ปัญหาที่เกิดขึ้น และข้อเสนอแนวทางดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ดังนี้ 



 

๑๔ 

 

 

รูปที่ 3 การวิเคราะห์กระบวนการดำเนินการและโครงสรา้งปัญหา 

๑) การกำหนดนโยบายการพัฒนาด้านพลังงาน  
 การกำหนดนโยบายการพัฒนาด้านพลังงานและผู้รับผิดชอบ  การกำหนดนโยบาย

ด้านการพัฒนาพลังงานของประเทศทั้งด้านการจัดหาพลังงาน การส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมด้านพลังงาน  
การกำกับดูแลกิจการและราคาพลังงาน การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุร ักษ์พลังงาน มี
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

-  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต ิ (กพช.) ดำเน ินการภายใต้
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหน้าที่เสนอนโยบาย แผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนด
ราคาพลังงาน สนับสนุน เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ 

-  คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) แต่งตั้งโดย กพช. ทำหน้าที่ใน
การเสนอแนะนโยบาย แผนการบริหารและพัฒนามาตรการด้านพลังงาน เสนอแนะนโยบายและ
มาตรการด้านราคาพลังงาน และปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ กพช. มอบหมาย 



 

๑๕ 

 

-  คณะกรรมการปิโตรเลียม  ทำหน้าที่ให้คำแนะนำและให้ความเห็นชอบในการ
อนุมัติ อนุญาตเรื่องต่าง ๆ สำหรับการดำเนินการสำรวจและผลิตปิโตรเลียมเฉพาะตามที่กฎหมาย
กำหนด 

-  คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ทำหน้าที่กำกับกิจการพลังงาน
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด เพื่อพิจารณาหรือกระทำการอย่างใดตามที่ กกพ. มอบหมาย ซึ่งที่ผ่านมาจะ
กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการที่ตั้งตามความจำเป็นตามภารกิจกำกับกิจการพลังงานที่มีอยู่    

-  คณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  ดำเนินงานจัดหาเงินมาให้กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงไปชดเชยราคาน้ำมัน  เพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกไม่ให้สูงเกินกว่าระดับที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
รวมทั้งการดำเนินการอ่ืนใดตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนพลังงาน 

-  คณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน   ดำเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.  ๒๕๓๕ สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการกองทุนฯ มอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลมาให้ข้อเท็จจริง 
คำอธิบาย คำแนะนำหรือความเห็นที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้ตามความจำเป็น   

    ปัญหาที่เกิดขึ้น 

- ภาคประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายตั้งแต่ต้น  การที่ภาค
ประชาชนขาดความเชื ่อมั ่นในการวางนโยบายและบริหารจัดการด้านพลังงานของภาครัฐ  โดยเห็นว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องเป็นกลุ่มการเมืองและข้าราชการประจำเป็นหลัก ทำให้การรับรู้ใน
การกำหนดนโยบายกระจุกตัวอยู่เฉพาะในส่วนของผู้บริหารรัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น ภาคประชาชน 
ผู้ประกอบการ และหน่วยงานระดับปฏิบัติการมีส่วนร่วมน้อย ซึ่งการขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
ตั้งแต่ต้น ส่งผลให้การกำหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติไม่สะท้อนประเด็นปัญหาและความต้องการที่แท้จริง 
ส่งผลให้การดำเนินนโยบายพลังงานของภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมายกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานของ
ประเทศในที่สุด  

- ประชาชนเชื่อว่าข้าราชการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการเป็นคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแล  แม้ว่ากฎหมายที่เก่ียวข้องจะไม่ห้ามข้าราชการระดับสูงที่มีหน้าที่กำกับดูแล ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัด เข้าไปดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือของ
รัฐวิสาหกิจนั้น แต่ภาคประชาชนก็เห็นว่าไม่เหมาะสมเนื่องจากขัดแย้งกันระหว่างการทำหน้าที่ออกนโยบาย 
ควบคุม กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะกับการทำหน้าที่กรรมการในรัฐวิสาหกิจซึ่งต้องดำเนินการ
โดยคำนึงถึงการแสวงหากำไรแก่ผู้ถือหุ้น ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักการการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจและอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ดังนั้น ความเชื่อว่าข้าราชการอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการเป็นคณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแลจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อม่ันการกำหนดนโยบายภาครัฐ       

    ข้อเสนอแนวทางดำเนินการ จากโครงสร้างปัญหาข้างต้นเห็นควรกำหนดแนวทาง   
ในการดำเนินการที่สำคัญ ประกอบด้วย การปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่าง
เป็นทางการและการกำหนดนโยบายเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ อาทิ การลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน    
ในการเป็นคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแล  และการดำเนินงานภายใต้ภาคีเครือข่ายองค์กรเพ่ือความ



 

๑๖ 

 

โปร่งใสในอุตสาหกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (The Extractive Industries Transparency Initiative: 
EITI) ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลที่ส่งเสริมด้านความโปร่งใส และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีความ
รับผิดชอบ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและเป็นกลไกในการตรวจสอบของภาคประชาชน เป็นต้น 

๒) การออกมาตรการ การกำกับกิจการ และการอนุมัติลงทุนพัฒนาโครงการ 

การดำเนินการและผู้รับผิดชอบ การกำหนดนโยบาย การออกมาตรการ การกำกับ
กิจการพลังงานและการอนุมัติลงทุน เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ประกอบด้วย  

- คณะกรรมการ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)   

- หน่วยราชการในสังกัดกระทรวงพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ สำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  กรมธุรกิจพลังงาน  สำนักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน  

- หน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ/อนุญาต อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

- รัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า
นครหลวง บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)  

- ผู้ประกอบการที่ลงทุนพัฒนาโครงการ อาทิ ผู้ประกอบการด้านธุรกิจไฟฟ้า ธุรกิจ
น้ำมัน ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ และธุรกิจพลังงานทดแทน  

ปัญหาที่เกิดขึ้น 

- โครงการลงทุนขนาดใหญ่มีปัญหาการคัดค้าน  ก่อสร้าง เนื่องจากขาดการมี
ส่วนร่วมในการกำหนดพื้นที่ตั้งแต่ต้น  โดยเฉพาะการจัดตั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ จากการวิเคราะห์โครงสร้าง
ปัญหา พบว่า การจัดตั้งโรงไฟฟ้าในปัจจุบันมีการเปิดให้มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจกับ
ประชาชนผ่านการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA/EHIA) เพียงขั้นตอนเดียวเท่านั้น และ
ที่ผ่านมาประชาชนในพื้นที่ก็ยังไม่ยอมรับ EIA/EHIA ดังกล่าว ประกอบกับการสร้างความรับรู้จากกลุ่มองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีพร้อมที่จะร่วมคัดค้านการสร้าง
โรงไฟฟ้ากับกลุ ่ม NGOs โดยข้อจำกัดสำคัญที่นำไปสู่ปัญหาการคัดค้านจากภาคประชาชน ประกอบด้วย  
การขาดกระบวนการคดัเลือกและกลั่นกรองพ้ืนที่โดยความเห็นชอบประชาชนตั้งแต่ต้น   

- ขาดการสนับสนุนการลงทุนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  นอกจากการขาด
การยอมรับของภาคประชาชนแล้ว การดำเนินการที่ผ่านมากระทรวงพลังงานยังขาดความร่วมมือจากภาครัฐที่
เกี่ยวข้องในจัดเตรียมพ้ืนที่และสนับสนุนการพิจารณาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากกระทรวงพลังงานไม่ได้
รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการดำเนินการ  ก็จะไม่สามารถดำเนินการได้พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานดังกล่าวได้ตามเป้าหมายที่กำหนด   

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการ จากโครงสร้างปัญหาข้างต้น โดยเฉพาะในกระบวนการลงทุน
พัฒนาโครงการที่ถูกต่อต้านอันเนื่องมาจากการขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดพื้นที่ตั้งแต่ต้นและขาดการบูร
ณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการลงทุน เห็นควรต้องกำหนดแนวทางในการ



 

๑๗ 

 

ดำเนินการที่สำคัญ คือ การปฏิรูปให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
อาทิ กำหนดกลไกการจัดตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม   

๓) การดำเนินการพัฒนาโครงการ   

การดำเนินการและผู้รับผิดชอบ การพัฒนาโครงการของผู้ประกอบการจะเกี่ยวข้องกับ
หลายภาคส่วน ประกอบด้วย  

- หน่วยราชการในสังก ัดกระทรวงพลังงาน กรมเชื ้อเพล ิงธรรมชาติ 
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  กรมธุรกิจ
พลังงาน  สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน  

- รัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค          
การไฟฟ้านครหลวง บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)  

- ผู้ประกอบการในธุรกิจพลังงาน  อาทิ ผู ้ประกอบการด้านธุรกิจไฟฟ้า          
ธุรกิจน้ำมัน ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ และธุรกิจพลังงานทดแทน 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 

-  รัฐกำหนดผลตอบแทนให้ชุมชนในอัตราที ่ไม่เหมาะสม  โดยเห็นควรกระจาย
ผลประโยชน์ให้ประชาชนในอัตราหรือรูปแบบที่สอดคล้องความต้องการ และเป็นธรรม อาทิ การจัดสรร
ค่าภาคหลวงให้ถึงชุมชน   

-  ผู ้ประกอบการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ ้นไม่เหมาะสม หรือไม่ได้ดูแลชุมชน
โดยรอบ  ผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน  แบ่งเป็น ๓  เรื่องหลัก คือ ผลกระทบจากมลพิษ   ส่งผล
ต่อสุขภาพ ผลกระทบจากการประกอบอาชีพโดยเฉพาะภาคเกษตร  และผลกระทบการแย่งแหล่งน้ำ ทั้งแหล่ง
น้ำชลประทาน/น้ำอุปโภค บริโภค  ซึ่งประชาชนมักจะร้องเรียนต่อเจ้าของโครงการ แต่หลายครั้งเจ้าของโรงงาน
ไม่สามารถแก้ไขเยียวยาได้อย่างทันท่วงทีหรือไม่สามารถชดเชยในระดับที่ประชาชนพึงพอใจ ทั้งนี้ เพราะรอการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงซึ่งอาจล่าช้า รวมทั้งการกำหนดการเยียวยา/ชดเชยไม่เป็นที่ยอมรับด้วยกันกับภาคประชาชนที่
ได้รับผลกระทบ  

-  NGOs ให้ข้อมูลไม่สมบูรณ์กระทบต่อความเชื่อมั่นประชาชน  การให้ข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงของ  NGOs  บางกลุ่มไม่ครบถ้วน คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง สร้างความกังวลให้กับประชาชนใน
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีพิสูจน์ไม่ได้ กระทบต่อความเชื่อมั่นประชาชนต่อการพัฒนาโครงการ 

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการ ประกอบด้วย ปฏิรูปการกระจายผลประโยชน์การพัฒนา
โครงการให้ประชาชนในพื้นที่ อาทิ  การจัดสรรค่าภาคหลวงให้ถึงชุมชน  และการสร้างธรรมาภิบาลทั้งกลุ่ม 
NGOs ในการมีส่วนร่วม รวมถึงสร้างธรรมาภิบาลผู้ประกอบการในการเปิดเผยข้อมูลและดำเนินกิจกรรมกับ
ชุมชน 

 

 

 



 

๑๘ 

 

ข้อเสนอแนวทางดำเนินการปฏิรูป 

๑) แนวทาง ๑ ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็น
ทางการในรูปคณะที่ปรึกษาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคม 

การกำหนดทางเล ือกการดำเน ินการ  คณะกรรมการได ้ทบทวนร ูปแบบที่
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นำเสนอโดย
พิจารณาเปรียบเทียบ ๒ ทางเลือก คือ  

-  ทางเลือกที่ ๑ แต่งตั้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคมภายใต้ กพช. ๑ คณะ เพ่ือ
เปิดช่องทางการสื่อสารทางตรงระหว่าง กพช. กับภาคประชาสังคม 

-  ทางเล ือกที ่  ๒ แต่งต ั ้งคณะกรรมการของภาคประชาสังคมภายใต้คำสั่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน  สามารถดำเนินการได้เร็ว และคณะกรรมการฯ เข้าใจภาพรวมการกำหนด
นโยบายเนื่องจากสามารถให้คำแนะนำได้หลายคณะกรรมการของกระทรวงพลังงานและมองเห็นความเชื่อมโยง
เชิงนโยบายของการพิจารณาของคณะกรรมการทุกชุด 

โดยคณะกรรมการปฏิรูปฯ เห็นชอบให้ดำเนินการตามทางเลือกที่ ๒ แต่ทั้งนี้ เห็นควรให้
การดำเนินการคำนึงถึงข้อจำกัดที่จะเกิดขึ้นไปพร้อมกัน อาทิ คุณสมบัติคณะกรรมการต้องเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้
กว้างหลากหลาย  ความยากที่จะคัดเลือกตัวแทนของประชาชนที่ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน  และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่แม้คณะกรรมการภาคประชาสังคมจะไม่มีอำนาจตัดสินใจ 
แต่การให้ความเห็นจะมีผลต่อความเชื่อมั่นในนโยบายที่รัฐบาลกำหนด  

๒) แนวทางดำเนินการ  

- การแต่งตั้งคณะกรรมการภาคประชาสังคม ดำเนินการภายใต้คำสั่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน ทำหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานต่อการดำเนินการ
ของคณะกรรมการต่าง ๆ ของกระทรวงพลังงาน ศึกษาและเสนอแนะในเชิงนโยบายหรือการกำกับดูแล เพ่ีอ
เสนอมมุมองของผู้มีส่วนได้เสียภาคประชาชนและภาคผู้ประกอบการ 

- โครงสร ้างกรรมการ  คณะกรรมการแต ่ละช ุด ม ีต ั วแทนผ ู ้ม ีส ่ วนได ้ เสีย 
(Stakeholders)  สามฝ่าย คือ (๑)  ผู้ใช้/ผู้บริโภคพลังงาน  (๒)  ตัวแทนองค์กรผู้ผลิต/ผู้จำหน่ายพลังงาน (๓) 
นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้ ต้องมีการนิยามกลุ่มของทั้งสามฝ่ายให้ชัดเจน เช่น การจัดกลุ่ม
ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการจำหน่ายและผลิตพลังงาน กลุ่มผู้อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน  ตลอดจนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานรวมถึงองค์กร
คุ้มครองผู้บริโภคที่มีสถานะตามกฎหมายรองรับ  กลุ่มธุรกิจที่เป็นองค์กรตัวแทนทั้งผู้ซื้อและผู้ขายพลังงาน 
นักวิชาการ  ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยจำนวนและการได้มาของคณะกรรมการให้เป็นไปตามความ
เหมาะสม โดยแต่งตั้งกรรมการสรรหาเพื่อดำเนินการดังกล่าว  

- อำนาจหน้าที่ ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานต่อการดำเนินการของคณะกรรมการแต่ละชุดของกระทรวงพลังงาน ติดตามการดำเนินงานตาม
นโยบายและรับทราบปัญหา พร้อมให้ข้อเสนอแนะ     



 

๑๙ 

 

- องค์ประกอบและหน้าที ่คณะกรรมการสรรหา  ให้มีคณะกรรมการสรรหาซึ่ง
ประกอบไปด้วยกรรมการจากแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

(๑) ผู้ใช้/ผู้บริโภคพลังงาน มีสัดส่วน ๓ คน คัดเลือกจากองค์กรต่าง ๆ คัดเลือก
กันมา ได้แก่ องค์กรของผู้บริโภค องค์กรผู้ใช้พลังงานหรือผู้ศึกษาวิจัย  องค์กรภาคประชาชน    
เป็นต้น  

(๒) ผู ้ผลิต/ผู ้จำหน่ายพลังงาน มีสัดส่วน ๓ คน คัดเลือกจากภาคเอกชน เช่น      
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคาร และสมาคม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้ผลิตและผู้จำหน่ายโดยตรง เป็นต้น 

(๓) ภาควิชาการมีสัดส่วน ๓ คน คัดเลือกจากมหาวิทยาลัยที่มีการสอนและการ
วิจัยด้านพลังงานหรือสิ่งแวดล้อม 

(๔) กรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการด้านพลังงานแต่ละชุด 
เข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการสรรหา มีสัดส่วนจำนวน ๒ คน  

โดยให้คณะกรรมการสรรหาไปกำหนดวิธีการได้มาของตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย โดย
เปิดโอกาสให้สมัครหรือเสนอชื่อเป็นการทั่วไป 

๒)  แนวทาง ๒ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการโดยกำหนดกลไกการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม และภาครัฐทุกส่วนดำเนินการร่วมกัน   

กระบวนการพัฒนาโรงไฟฟ้าและปัญหาที่เกิดขึ้น  จากการศึกษากระบวนการพัฒนาโรงไฟฟ้า 
พบว่า เปิดให้มีการสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้าใจกับประชาชนผ่านการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมเพียงขั้นตอนเดียวเท่านั้น   

 
      ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

รูปที่ 4 การวิเคราะห์กระบวนการดำเนินการและโครงสรา้งปัญหา 

 

 



 

๒๐ 

 

ทางเลือกในการแก้ปัญหา 
 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียกระบวนการจัดตั้งโรงไฟฟ้าแบบเดิมกับข้อเสนอกำหนดพื้นที่ตั้ง
โรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม 

กระบวนการ เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียทางแก้ปัญหา บทสรุป 

ข้อดี ข้อเสีย 

๑. การจดัตั้งโรงไฟฟ้าตาม
กระบวนการที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

▪ พื้นที่เพ่ือจัดตั้งโรงไฟฟ้ามี
ความเหมาะสมด้าน
เทคนิค/วิศวกรรม ส่งผล
ให้ต้นทุนในการผลิต
เหมาะสม นำไปสูร่าคาค่า
ไฟฟ้าที่เหมาะสม 

▪ เกิดปัญหาการคดัค้านจากภาค
ประชาชน ทำให้เกิดความไม่
แน่นอนในการจัดตั้งโรงไฟฟ้า
ตามแผน PDP ซึ่งกระทบต่อ
ความมั่นคงพลังงาน 

วิธีการใหม่ประชาชน
ต้องรับภาระค่าไฟฟ้า
แพงขึ้น  แต่จะเกิด
ประโยชน์มากกว่าวิธี
เดิมและลดปัญหาการ
ต่อต้านการสร้าง
โรงไฟฟ้าได้  ในขณะที่ 
การใช้วิธีเดิมอาจส่งผล
ให้ไม่สามารถสร้าง
โรงไฟฟ้าได้เลยซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลเสยีกับ
ประเทศมากกว่า  

๒.  กำหนดพื้นที่ตั้ง
โรงไฟฟ้าที่ประชาชนมี
ส่วนร่วม 

▪ โครงการได้รบัการ
ยอมรับจากประชาชน 
ส่งผลใหส้ามารถจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าและจ่ายไฟได้
ตามแผน PDP ที่กำหนด 

▪ ประชาชนต้องรับภาระค่า
ไฟฟ้าที่จะแพงขึ้น เนื่องจาก
ที่ดินแพง และอาจต้องลงทุน
เพื่อสร้างสายส่งเพิ่มเตมิ 

▪ กรณีที่ไม่มีพื้นที่เหมาะสม 
รัฐบาลจะกำหนดพื้นท่ี ลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้
จัดตั้งโรงไฟฟ้าได ้

           ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

แนวทางดำเนินการ  

(๑) ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล  รัฐบาลกำหนดให้การจัดตั้งโรงไฟฟ้าของผู้ผลิต
ไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP) และการอนุมัติจัดตั้งโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)        
มีเงื่อนไขว่า พื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่จะเสนอจัดตั้งโรงไฟฟ้า จะต้องมีการพิจารณาและดำเนินการกำหนดพ้ืน
ที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วมก่อน ทั้งนี้  การดำเนินงานจะต้องดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมที่ระบุใน ๗.๒.๓ (๒) 

(๒)  แนวทางกำหนดพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม  

  ขั้นที่๑ จัดตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพื่อดำเนินการ  จัดตั้งคณะอนุกรรมการกำหนด
พ้ืนที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วมภายใต้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เพ่ือดำเนินการ โดย
มีปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธาน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นรองประธาน มีผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ และมีผู้แทนกระทรวง
พลังงานและสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ทำหน้าที่กำกับการ
ดำเนินการตามแผนที่กำหนด พร้อมนำเสนอพื้นที่ที่ได้ข้อยุติต่อ กพช . พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้



 

๒๑ 

 

หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตใช้ประกอบการอนุมัติอนุญาต ต่อไป  ทั้งนี้ ภายหลังการจัดตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
จะต้องเร่งดำเนินการใน ๓ เรื่องสำคัญ ดังนี้ 

▪ กำหนดสิทธิประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ  เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
ออกประกาศเชิญชวนและชี้แจงประชาชน   

▪ ออกประกาศเชิญชวนเสนอพื้นที่มาพิจารณา พิจารณากำหนดเกณฑ์
การคัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือใช้ประกอบการการออกประกาศเชิญชวนให้ประชาชนเสนอพ้ืนที่มาพิจารณา 

▪ ศึกษากำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งโรงไฟฟ้า  แบ่งเป็น ศึกษา
กำหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าในเบื้องต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการประสานกับจังหวัดที่มี
ศักยภาพ และศึกษากำหนดเขตพื้นที่ที ่เหมาะสม (Zoning) ในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าในรายละเอียด เพ่ือ
นำมาใช้ในกรณีที่ดำเนินการแล้วไม่มีพื้นที่เสนอเข้ามา หรือไม่เหมาะสมไม่สามารถจัดตั้งโรงไฟฟ้าได้จริง 
รัฐบาลจะต้องพิจารณาผลการศึกษานี้เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายแก้ไขปัญหาการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าต่อไป  

ขั้นที่ ๒ ประสานประชาชนในพื้นที่เป้าหมายพิจารณาสิทธิประโยชน์และเกณฑ์
การเสนอพื้นที่  มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและพลังงานจังหวัดประสานจังหวัดที่มีศักยภาพในการ
จัดตั้งโรงไฟฟ้าในเบื้องต้น เพื่อทำความเข้าใจกับจังหวัดและประชาชนในพื้นที่เป้าหมายเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์และเกณฑ์การเสนอพ้ืนที่เพ่ือสร้างโรงไฟฟ้า   

ขั้นที่ ๓ จัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจกระบวนการเสนอพื้นที่โดยความสมัคร
ใจอย่างเป็นทางการในระดับจังหวัด จัดสัมมนาชี้แจงสิทธิประโยชน์และหลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่                
รับฟังความเห็นประชาชนในระดับจังหวัด    

ขั้นที่ ๔  ออกประกาศเชิญชวนให้จังหวัดเสนอพื้นที่เข้ามาโดยความสมัครใจ 
คณะกรรมการออกประกาศเชิญชวนให้จังหวัดเสนอพื้นที่เข้ามาโดยความสมัครใจ โดยในการออกประกาศ
จะต้องระบุเกณฑ์ที่สำคัญ อาทิ  ความเหมาะสมทางเทคนิคเบื้องต้น สิทธิประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้จังหวัดและประชาชนจัดทำข้อเสนอความต้องการขอรับการสนับสนุนในรูปแบบอื่นที่
ต้องการเพ่ิมเติมด้วย ตลอดจนระบุกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอและคัดเลือกพ้ืนที่ โดย
ครอบคลุมทั้งขั้นตอนการดำเนินการและคุณสมบัติของผู้มีส่วนร่วม  

ขั้นที่ ๕ ส่งประกาศให้กระทรวงมหาดไทยประสานจังหวัดเพื่อดำเนินการแจ้ง
ต่อประชาชนให้รับทราบโดยท่ัวไปท้ังจังหวัด ภายหลังการออกประกาศฯ แล้วเสร็จ คณะกรรมการฯ จะ
ส่งประกาศให้กระทรวงมหาดไทยประสานจังหวัดเพ่ือดำเนินการแจ้งต่อประชาชนในทุกจังหวัดให้รับทราบ
โดยทั่วไปทั้งจังหวัด     

ขั้นที่ ๖  จังหวัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่ กำหนดวิธีปฏิบัติ รวบรวมพื้นที่ที่
มีความพร้อมจากจังหวัด จังหวัดจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่ที่มีตัวแทนทั้งจากข้าราชการ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้นำชุมชน กำหนดวิธีปฏิบัติในการรวบรวมพื้นที่ที่ต้องได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนและพ้ืนที่โดยรอบ โดยกรณีการรวมพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์จะประสานประชาชนเพ่ือรวบรวมพ้ืนที่
แปลงใหญ่และต่อรองราคา ตลอดจนรับรองพื้นที่ที่มีความพร้อมเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ และในกรณี
การรวมพื้นที่ของรัฐหรือพื้นที่สาธารณะประโยชน์หรือที่ราชพัสดุ จังหวัดจะจัดทำบัญชีรวบรวมพื้นที่
นำเสนอ  และยังสามารถเสนอพ้ืนที่อ่ืนเพ่ิมได้ อาทิ นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่ทหาร เป็นต้น  ทั้งนี้ ประชาชน



 

๒๒ 

 

ที่เสนอพื้นที ่สามารถระบุความต้องการ สิทธิประโยชน์หรือการขอรับสนับสนุนมาพร้อมกันได้ โดย
คณะกรรมการระดับพื้นที่จะทำหน้าที่ตรวจสอบข้อเสนอดังกล่าวของประชาชนว่ามีความซ้ำซ้อนกับ
แผนพัฒนาโครงการของภาครัฐ หรือท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วหรือไม่ ก่อนพิจารณารับรองพ้ืนที่ดังกล่าว  

     กรณีพื้นที่ที่มีความพร้อม มีพื้นที่บางส่วนหรือทั้งหมดเป็นพื้นที่ของรัฐ พื้นที่
สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ พื้นที่ทหาร ที่ต้องมีการขออนุญาตใช้พื้นที่และ/หรือเพิกถอนพื้นที่ตาม
กฎหมายจากหน่วยงานอนุมัติ/อนุญาต ให้คณะกรรมการระดับพื้นที่แจ้งให้หน่วยงานอนุมัติ /อนุญาต
รับทราบพื้นที่และพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเร็ว และหน่วยงานอนุมัติ /อนุญาตพิจารณาดำเนินการ
อนุมัต/ิอนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน 

ขั้นที ่ ๗ คณะกรรมการระดับพื้นที่พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที ่ไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายต่าง ๆ รับรอง และส่งให้คณะอนุกรรมการฯ  คณะกรรมการระดับพื้นที่ตรวจสอบว่าพื้นที่ที่
รวบรวมมาไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นที่ ๘ พิจารณารับรองพื้นที่ คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณาพื้นที่ที่เสนอจาก
จังหวัด โดยกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ ความเหมาะสมด้านเทคนิค เกณฑ์การยอมรับของ
ประชาชน และเอกสารสิทธิ์ที่ดิน เป็นต้น  

ขั้นที่ ๙ นำเสนอ กบง.  และ  กพช. พิจารณา  คณะอนุกรรมการฯ นำเสนอพ้ืนที่
ที่ได้รับการรับรองให้ กบง. และ กพช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการใช้พ้ืนที่เพ่ือจัดตั้งโรงไฟฟ้า 

ขั้นที่ ๑๐ เสนอพื้นที่ให้หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตใช้ประกอบการพิจารณา  
คณะอนุกรรมการฯ จะแจ้งให้หน่วยงานอนุมัติ /อนุญาตรับทราบพื้นที่  เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา
อนุมัต/ิอนุญาตการจัดตั้งโรงไฟฟ้า ต่อไป  

หากรัฐบาลดำเนินการตามแนวทางนี้ กระบวนการชี้แจงทำความเข้าใจ รวบรวม
รับรองพื้นที่ใช้เวลาประมาณ ๒ ปี การจัดซื้อที่ดิน จัดทำ EIA/EHIA การขออนุมัติโครงการใช้เวลา
ประมาณ ๓ ปี ดังนั้น หากรัฐบาลดำเนินการตามข้อเสนอนี้ในกลางปี ๒๕๖๑ จะสามารถคัดเลือกพ้ืนที่ได้
ในปี ๒๕๖๓ ก่อสร้างและจ่ายไฟประมาณปี ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

  



 

๒๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5 แนวทางกำหนดพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม

๑. จัดต้ังคณะอนุกรรมการกำหนดพ้ืนที่ต้ังโรงไฟฟ้าที่ประชาชนมสี่วนร่วมภายใต้ กพช.  
▪ กำหนดสิทธปิระโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับ 
▪ เกณฑ์ (Criteria) การคัดเลือกพื้นที่ สำหรับใช้ประกอบการออกประกาศเชิญชวนประชาชนเสนอพื้นที ่   
▪ ศึกษากำหนดพื้นที่มีศักยภาพในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าในเบื้องต้น 

๓. จัดประชุมชี้แจงทำความเข้าใจการเสนอพื้นที่โดยความสมัครใจอย่างเป็นทางการใน
จังหวัด 

๒. ประสานประชาชนพ้ืนที่เป้าหมายพิจารณาสิทธิประโยชน์และเกณฑ์เสนอพ้ืนที่ (ปชช.เสนอสิทธปิระโยชน์
เพิ่มเติมได้) 

๔.  ออกประกาศเชิญชวนให้จังหวัดเป้าหมายเสนอพ้ืนที่เข้ามาโดยความสมัครใจ   

๘. คณะอนุกรรมการฯ พิจารณารับรองพ้ืนที่ (เกณฑ์ทางเทคนิคเบื้องต้น การยอมรับประชาชน 
เอกสารสิทธิ์)ที่ดิน 

๙. นำพ้ืนที่ที่รับรองเสนอกับ กบง. และ  กพช. พิจารณา 

๑๐. หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตรับทราบใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
 

๕. ส่งประกาศให ้มท. ประสานจังหวัดเพ่ือดำเนินการแจ้งต่อประชาชนให้รับทราบ  

๖. จังหวัดต้ังคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ กำหนดวิธีปฏิบัติ  รวบรวมพ้ืนที่ที่มีความพร้อมจากจังหวัด 

 

หากไม่มีพื้นที่เสนอเข้ามาตามกระบวนการ หรือไม่มีพื้นที่ใดที่เหมาะสมในทางปฏบิัติก็จะต้องกลับไปพิจารณาพื้นทีต่ามที่
ศึกษา  

๗. คณะกรรมการระดับพ้ืนที่คัดเลือกพื้นที่ท่ีไม่ขัดแย้งกับกฎหมายต่างๆ รับรอง และส่งให้
คณะอนุกรรมการฯ   

ศึกษารายละเอียด
กำหนดเขตพื้นที่ที่
เหมาะสมจดัตัง้
โรงไฟฟ้า ๑-๒ ป ี

พ้ืนที่ท่ีมีเอกสารสิทธิ์ 
จังหวัดจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำเกณฑ์
การรวบรวมพื้นที่ ประสานประชาชน
รวบรวมพื้นที่แปลงใหญ่ ต่อรองราคา 
และพิจารณารับรองพืน้ที ่   

พ้ืนที่ท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
จังหวัดรวบรวมบัญชีรายชือ่พื้นที่
เสนอ  ประกอบด้วย  ที่
สาธารณประโยชน์  (กรมที่ดนิ/
กรมการปกครอง ) / ที่ราชพัสดุ    
กรมธนารักษ์ 

พ้ืนที่อ่ืนเพ่ิมเติม 

▪ พื้นทีท่หาร 
▪ พื้นทีน่ิคม

อุตสาหกรรม 

ในประกาศต้องมี
เงื่อนไขการจัดตัง้ 
สิทธิประโยชน์ เกณฑ์
การมีส่วนร่วมของ 
ปชช. ในการเสนอ
พื้นที่   

หมายเหตุ : ๑๐ ขั้นตอน ข้างต้น ประชาชนจะเข้ามสี่วนร่วมโดยตรงได้ในขั้นตอนที่ ๒ – ๖  



 

๒๔ 

 

ข้อเสนอการพิจารณาประเด็นที่สำคัญประกอบการดำเนินการ 

- การกำหนดสิทธิประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที ่ควรจะได้รับ  คณะอนุกรรมการฯ ควร
พิจารณาสิทธิประโยชน์ในรูปเม็ดเงินและสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่เม็ดเงินประกอบการออกประกาศเชิญชวนการ
เสนอพื้นที ่ของประชาชน โดยสิทธิประโยชน์ในรูปเม็ดเงินที ่จะให้จะต้องกำหนดเป็นมาตรฐานเดียวกัน          
ทั้งประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถพิจารณาผลกระทบต่อค่าไฟฟ้าได้ตั้งแต่แรก ในขณะที่สิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่
เม็ดเงินอาจเปิดกว้างเพ่ือให้ชุมชนได้ทำความตกลงกับโรงไฟฟ้าได้อย่างเหมาะสมตามบริบทและความต้องการ
ของพ้ืนที่ต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม อาจมีพิจารณาสิทธิประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่ควรจะได้รับจากข้อเสนอการ
ปรับปรุงกองทุนพัฒนาไฟฟ้าของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ หรือตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อเสนอ  อาทิ 

(๑) พิจารณาให้สิทธิประโยชน์เพื่อลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน อาทิ  การลดหย่อนค่าไฟฟ้า
ให้แก่ครัวเรือน การตรวจสุขภาพประจำปีฟรี และมีแพทย์เฉพาะทางให้การรักษาแนะนำ การจัดสรร
ทุนการศึกษาให้เปล่าให้แก่เยาวชนในเขตพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ระดับมัธยม ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และ/หรือ    
สูงกว่า  โดยสิทธิประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน 

(๒) การสนับสนุนแผนการพัฒนาชุมชนระยะยาว  กองทุนควรสนับสนุนแผนที่เกิดจาก
ความต้องการของชุมชนผ่านกระบวนการการทำประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับตำบล  โดยแผนนี้เป็นแผน
สำหรับโครงการพัฒนาที่ใช้งบประมาณมากและใช้ระยะเวลาดำเนินการในช่วง ๕ - ๑๐ ปีหรือมากกว่า ทั้งนี้ 
ต้องมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในปริมาณที่เหมาะสมของทุกปีเพื่อรองรับการ
ดำเนินการตามแผนต่อเนื่องดังกล่าว  เพื่อให้มั่นใจว่าแผนพัฒนาชุมชนระยะยาว จะสามารถดำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องและบรรลุผลสำเร็จ    

- การกำหนดเกณฑ์การออกประกาศเชิญชวนให้ประชาชนเสนอพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้า ควรตั้ง
คณะทำงานพิจารณากำหนดเกณฑ์ที่สำคัญ อาทิ ขนาดของพื้นที่ เหมาะสมกับกำลังการผลิตและกระบวนการ
ผลิตของโรงไฟฟ้า อยู่ใกล้แหล่งเชื้อเพลิง มีสายส่งไฟฟ้า ใกล้แหล่งน้ำ การยอมรับของเจ้าของที่ดินและ
ประชาชนโดยรอบเป็นพื้นที่ท่ีสามารถดำเนินการโดยไม่ขัดต่อกฎหมายใด ๆ เป็นต้น  

  เงื่อนไขความสำเร็จ  

(๑)  ความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนการดำเนินการระดับพื้นที่   
ประกอบด้วย การกำหนดให้บรรจุยุทธศาสตร์ด้านพลังงานและศักยภาพของในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าลงใน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด การมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสนับสนุนการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกัน
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่มีการรับรองหากมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัด และการสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

(๒)  กลไกการบริหารจัดการที่จัดตั้งขึ้นต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน การจัดตั้ง
กลไกบริหารจัดการควรต้องมีผู้แทนประชาชนและ NGOs ที่เป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับเข้าร่วมดำเนินการ
ตั้งแต่ต้น โดยหากรัฐบาลเห็นชอบในกรอบการดำเนินการแล้วควรจัดให้มีการจัดระบบคัดสรรผู้แทนประชาชน 
และ NGOs ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมดำเนินการด้วย 

 

 



 

๒๕ 

 

(๓)  การศึกษา Zoning การจัดตั้งโรงไฟฟ้าในรายละเอียดต้องแล้วเสร็จภายใน ๒ ปี  
เพื่อสำรองใช้กรณีพื้นที่ที่เสนอมาไม่สามารถพัฒนาได้ รัฐบาลจะต้องกลับไปพิจารณาผลการศึกษา Zoning 
การที่ดำเนินการควบคู่มาตั้งแต่ต้น ดังนั้น การศึกษาต้องแล้วเสร็จภายใน ๒ ปี ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินการ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยอาจใช้วิธีเวนคืนที่ดินที่เหมาะสมมาจัดตั้งโรงไฟฟ้าก็ได้   

(๔)  ความร่วมมือจากคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) และ คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) ในการแก้ไขระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้สามารถจัดสรรเงินงบประมาณ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า สนับสนุนแผนการดำเนินการพัฒนาชุมชนระยะยาว ๑๐ ปีขึ้นไป อีกท้ังคณะกรรมการทั้ง
สองคณะจะมีบทบาทหน้าที่ ในการติดตาม และควบคุมดูแลให้การดำเนินการตามแผนเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ รวมถึงการมอบหมายงานและส่งมอบงานตามแผนให้กับ
คณะกรรมการชุดต่อไปเมื่อหมดวาระในการทำหน้าที่ (คณะกรรมการทำหน้าที่ในวาระคราวละ ๔ ปี) เพื่อให้
มั่นใจว่าแผนพัฒนาชุมชนระยะยาว ๑๐ ปีขึ้นไป จะสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผลสำเร็จ
ตามความต้องการของชุมชน ทั้งนี้ หากต้องมีการเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือหยุดการดำเนินการตามแผนพัฒนา
ชุมชนระยะยาว ๑๐ ปีขึ้นไปอันเนื่องมาจากกรณีใด ๆ ก็ตาม ให้ขึ้นอยู่กับมติของประชาคมระดับหมู่บ้านหรือ
ระดับตำบลที่เป็นเจ้าของโครงการตามแผนงานมีมติให้มีการเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือหยุดดำเนินการเท่านั้น 

๓) แนวทาง ๓  การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชน 

การจัดสรรค่าภาคหลวงในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับปัจจุบันของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กำหนดสัดส่วนในการจัดสรรค่าภาคหลวงจากการผลิตปิโตรเลียมให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
ต่าง ๆ เป็นดังนี้ 

(๑) อบต.และเทศบาลที่มีพื้นที่ผลิต  ได้รับในอัตราร้อยละ ๒๐ (แบ่งตามจำนวนองค์กร) 
(๒) อบต. ในจังหวัดที่มีพื้นที่ผลิต ได้รับในอัตราร้อยละ ๑๐ (แบ่งตามจำนวนประชากร) 
(๓) อบจ. ที่เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ผลิต ได้รับในอัตราร้อยละ ๒๐ (แบ่งตามจำนวนองค์กร) 
(๔) อบต. อ่ืนทั่วประเทศ ได้รับในอัตราร้อยละ ๑๐ (แบ่งตามจำนวนประชากร) 
 

การจัดสรรค่าภาคหลวงตามร่าง พระราชบัญญัติ ที่อยู่ระหว่างปรับปรุงของสำนักนายกรัฐมนตรี และ
ความเห็นที่ควรปรับปรุง ปัจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น           อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มี
สาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงที่เปลี่ยนแปลงไปจากปัจจุบัน และความเห็นควร
ปรับปรุง ดังนี้ 

 
  



 

๒๖ 

 

ตารางท่ี 2 ความเห็นการทบทวนสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวง 

ร่าง พระราชบัญญัติ  ของ มท. ประเด็นขอแก้ไข เหตุผล 
๑. อบต.และเทศบาลที่เป็นท่ีตั้งของ

แหล่งปิโตรเลียม ได้รับในอัตรา    
ร้อยละ ๒๐ (แบ่งตามจำนวนองคก์ร 
องค์กรละเท่าๆ กัน) 

▪ อบต.และเทศบาลที่เป็นท่ีตั้ง
ของแหล่งปิโตรเลียมไดร้ับใน
อัตราร้อยละ  ๓๐ (แบ่งตาม
จำนวนองค์กร องค์กรละ
เท่าๆ กัน) 

▪ เห็นด้วย และควรเพิ่มสดัส่วนการจัดสรร
เนื่องจากเป็นพื้นที่ไดร้ับผลกระทบ
โดยตรง 

๒. อบต.และเทศบาลในจังหวัดทีเ่ป็น
ที่ตั้งของแหล่งปิโตรเลียมไดร้ับใน
อัตราร้อยละ ๒๐ (แบ่งตามจำนวน
องค์กร องค์กรละเท่าๆ กัน) 

▪ อบต.และเทศบาลในจังหวัดที่
เป็นที่ตั้งของแหล่งปิโตรเลยีม
ได้รับในอัตราร้อยละ ๑๐ 
(แบ่งตามจำนวนองค์กร 
องค์กรละเท่าๆ กัน) 

▪ เพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีอันเป็นท่ีตั้งสถานี
ผลิตปิโตรเลียม และพื้นท่ีเขตแนวท่อ
ขนส่งปิโตรเลียมที่อยู่ภายใต้ 
พระราชบัญญัติปโิตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ในเขตระยะปลอดภัยตามแนวท่อขนส่ง
ปิโตรเลียม ซึ่งเห็นว่า เป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบเช่นเดยีวกับผู้ที่อยู่ในพ้ืนท่ีผลิต
ปิโตรเลียม  

๓. อบจ.ที่เป็นจังหวัดที่เป็นท่ีตั้งของ
แหล่งปิโตรเลียม ได้รับในอัตรา   
ร้อยละ ๒๐ (แบ่งตามสดัส่วนของ
พื้นที)่ 

▪ อบจ.ที่เป็นจังหวัดที่เป็นท่ีตั้ง
ของแหล่งปิโตรเลียม ไดร้ับใน
อัตราร้อยละ ๑๐ (แบ่งตาม
จำนวนองค์กร องค์กรละ
เท่าๆ กัน) 

▪ ควรนำไปเพิ่มพื้นท่ีที่ไดร้ับผลกระทบ
โดยตรง 

๔. ไม่จัดสรรให้ อบต. อื่นทั่วประเทศ**  ▪ อบต. อื่นทั่วประเทศ ได้รับใน
อัตราร้อยละ ๑๐ (แบ่งตาม
จำนวนองค์กร องค์กรละ
เท่าๆ กัน) 

 

▪    เห็นควรจัดสรรให้ อปท.  ทั่วประเทศ      
▪ ตาม มาตรา ๒๓ แห่ง พระราชบัญญัติ 

ปิโตรเลียม กำหนดว่าปโิตรเลยีมเป็นของ
รัฐ ดังน้ัน ท้องถิ่นทุกแห่งควรมีสิทธิได้รับ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์จากทรัพยากรรัฐ 

▪ เพื่อให้กิจกรรมการสำรวจและผลติ
ปิโตรเลียมเป็นท่ียอมรับจากประชาชนใน
พื้นที่และทั่วประเทศ 

ที่มา : กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
หมายเหตุ **  ป ี๒๕๕๙   อบต.  ทัว่ประเทศได้รับการจัดสรรเงินค่าภาคหลวงประมาณ  ๓๓๗ ล้านบาท ซ่ึงหากกระจายให้แก ่อบต.   ๗,๖๐๐ 

แห่ง แต่ละ อบต.ที่ไม่อยู่ในพื้นที่ผลิตได้รับการจัดสรรเงินประมาณ ๔๔,๐๐๐ บาท/ป ี

ข้อเสนอแนวทางดำเนินงาน 

(๑) สัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นใหม่ 
- อบต./เทศบาลที่เป็นที่ตั้งของแหล่งปิโตรเลียม ได้รับในอัตราร้อยละ ๓๐  (แบ่งตาม

จำนวนองค์กร องค์กรละเท่าๆ กัน) 
- อบต./เทศบาลในจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของแหล่งปิโตรเลียม ได้รับในอัตราร้อยละ ๑๐  

(แบ่งตามจำนวนองค์กร องค์กรละเท่าๆ กัน) 
- อบจ.ที่เป็นจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของแหล่งปิโตรเลียม ได้รับในอัตรา ร้อยละ ๑๐ (แบ่ง

ตามจำนวนองค์กรองค์กรละเท่าๆ กัน) 



 

๒๗ 

 

- อบต./เทศบาล อื่นทั่วประเทศ ได้รับในอัตราร้อยละ ๑๐  (แบ่งตามจำนวนองค์กร 
องค์กรละเท่าๆ กัน) 

(๒) การกำหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินที่ได้รับการจัดสรร  เห็นควรให้มีการกำหนด
หลักเกณฑ์  ให้มีเงื่อนไขการใช้งบประมาณโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหารงบประมาณ
ดังกล่าว มีการเบิกจ่ายเงินที่จัดสรรอย่างชัดเจน เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยกำหนดไว้เพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแสวงหาพลังงานในพื้นที่นั้นๆ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาพลังงานของประเทศต่อไป 

(๓) การดำเนินการ  เนื่องจากหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียมที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างเตรียมการ
เสนอร่างต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ดังนั้น ควรให้กระทรวงมหาดไทยและสำนักงานคณะกรรมการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาหารือร่วมกันในการทบทวนการจัดสรรค่าภาคหลวง
ก่อนแก้ไขกฎหมายตามข้ันตอน ต่อไป   

๔)  แนวทาง ๔ ส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองค์กร 

- การสร้างระบบธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เพื่อสร้างความเชื่อมั่นของภาคประชาสังคมต่อบทบาทของ
หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะความโปร่งใส ตรวจสอบได้ของหน่วยราชการและข้าราชการด้านพลังงาน 
รัฐบาลควรมีการกำหนดนโยบายที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) รัฐบาลกำหนดนโยบายการสร้างธรรมาภิบาลในภาคราชการพลังงาน อาทิ การ
ลดความทับซ้อนในการดำรงตำแหน่งราชการกับรัฐวิสาหกิจในสังกัด การจำกัดผลประโยชน์ กรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการให้เหมาะสม (ไม่รับโบนัส/ผลตอบแทนอ่ืน ยกเว้น เบี้ยประชุม) 

(๒) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติมีการดำเนินงานภายใต้ภาคีเครือข่ายองค์กรเพื่อความ
โปร่งใสในอุตสาหกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (The Extractive Industries Transparency 
Initiative: EITI) เพื่อให้เป็นมาตรฐานสากลในการส่งเสริมให้การบริหารการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการกำหนดให้กิจการที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมการสกัด
ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติ น้ำมัน และสินแร่ต่าง ๆ เปิดเผยสิ่งที่แต่ละกิจการได้จ่ายไปให้แก่รัฐบาลทั้งหมด (ทั้งที่
อยู่ในรูปภาษี และในรูปของประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น ค่าภาคหลวง เงินปันผล ค่าใบอนุญาต) ในขณะที่ รัฐบาลเอง
ก็ต้องเปิดเผยรายได้ที่หน่วยงานได้รับจากกิจการเหล่านี้ทั้งหมดเช่นกัน โดยทาง EITI จะเข้ามาสนับสนุนให้มีการ
ตั้งองค์คณะซึ่งประกอบด้วยตัวแทน ๓ ฝ่าย จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Multi Stakeholder 
Group, MSG) เพื่อให้ทำหน้าที่องค์กรกลางคอยตรวจสอบและกระทบยอดตัวเลขของทั้งสองฝ่ายว่าถูกต้อง
ตรงกันหรือไม่ ได้ผลออกมาอย่างไรองค์คณะดังกล่าวก็จะทำเป็นรายงานออกเผยแพร่สู่สาธารณะ ยิ่งกว่านั้น 
ถ้าองค์คณะเปรียบเทียบข้อมูลแล้วเจอตัวเลขที่ไม่รับกันหรือส่อพิรุธคอร์รัปชันแล้ว องค์คณะของ EITI ดังกล่าว
ก็จะช่วยชี้ประเด็นและกระตุ้นให้เกิดการตรวจสอบขยายผลต่อไปด้วย  EITI จึงเป็นมาตรฐานสากลที่ส่งเสริม
ความโปร่งใสและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีความรับผิดชอบเป็นกลไกในการตรวจสอบของภาค
ประชาชน ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี
เครือข่าย EITI โดยให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วม ๓ ฝ่าย  ซึ่งเห็นควรให้กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติพิจารณา
ดำเนินการต่อไป   



 

๒๘ 

 

- การสร้างระบบธรรมาภิบาลในองค์กรพัฒนาเอกชน (Non – Government Organization: NGOs) 
เพ่ือสร้างระบบธรรมาภิบาลในองค์กรพัฒนาเอกชน ควรมีการกำหนดดำเนินการ ดังนี้ 

(๑)  รัฐบาลกำหนดนโยบายสร้างธรรมาภิบาลในการดำเนินกิจกรรม  NGOs อาทิ 
๑) ให้ NGOs ที่ดำเนินกิจกรรมกับโครงการของรัฐ ขึ้นทะเบียนเป็นที่รับรองหรือ

เป็นนิติบุคคล  และห้ามไม่ให้แต่งตั้งบุคคลที่เคยต้องคดีอาญาว่าเป็นผู้บุกรุกหรือทำลายทรัพย์สินของทาง
ราชการหรือของบุคคลอื ่น หรือต้องคดีว่าการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จ มาดำรงตำแหน่งในองค์กร
ตรวจสอบของภาครัฐ และองค์กรอิสระต่าง ๆ   

๒)  กำหนดนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม NGOs ให้ดำเนินกิจกรรมอย่างมี
จริยธรรม อาทิ  ควรเปิดเผยแหล่งเงินทุนที่นำมาดำเนินกิจกรรม ฯลฯ 

(๒)  ปฏิรูปกฎหมายให้มีการกำหนดบทบาท NGOs และประชาชนในกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็น  โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้มีผลบังคับใช้ใน
ประเด็นสำคัญเก่ียวกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นประชาชน อาทิ   

๑) บุคคล กลุ่มบุคคล  องค์กร ที่ต้องการเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัด
รับฟังความคิดเห็นการดำเนินการโครงการของภาครัฐ ต้องแสดงหลักฐานบัตรประชาชนเพื่อแสดงอัตลักษณ์
ของบุคคลที่สามารถระบุที่มาได้อย่างชัดเจน ในกรณีของนิติบุคคลต้องมีเอกสารที่แสดงสถานะของนิติบุคคล
อย่างถูกต้องชัดเจน 

๒) กำหนดให้น้ำหนักความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
ซึ่งเป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบเป็นหลัก   

๓) เพื่อให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ลดความ
ขัดแย้งหรือความวุ่นวาย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์กรควรมีการแจ้งความประสงค์หรือลงทะเบียนไว้
ล่วงหน้า พร้อมมีหลักฐานแสดงตน หรือการเป็นนิติบุคคลที่ชัดเจนได้แก่ สำเนาทะเบียนบ้าน สำเนาบัตร
ประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงท่ีมา และสามารถตรวจสอบสถานะของบุคคลหรือองค์กรนั้นๆ ได้ 

๔) มีการกำหนดระยะเวลาในการให้ความเห็น 
๕) องค์กรพัฒนาเอกชนที่ต้องการมาร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการรับ

ฟังความคิดเห็นของโครงการต่าง ๆ ต้องเปิดเผยแหล่งเงินทุนที่นำมาใช้จ่ายในการโฆษณาเพ่ือเคลื่อนไหวในการ
คัดค้านโครงการต่าง ๆ ได ้
 

- การสร้างระบบธรรมาภิบาลในการดำเนินกิจการของผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการ
ยอมรับของภาคประชาสังคมต่อบทบาทของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อสังคม การ
ดำเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลโปร่งใส ตรวจสอบได้ รัฐบาลควรมีการกำหนดนโยบายที่สำคัญ ดังนี้ 

(๑)  ให้ผู ้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่ความลับทางธุรกิจ (สัญญาระหว่าง
ผู้ประกอบการกับผู้ค้าที่ระบุว่าห้ามเปิดเผยต่อบุคคลที่ ๓) แก่ภาครัฐ  ทั้งนี้ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจการ
ดำเนินงานเชิงนโยบาย และผู้ประกอบการที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ก็ควรเปิดเผยข้อมูล
เช่นเดียวกันกับผู้ประกอบการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์  

(๒)  กำหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน 
โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน และให้เริ่มนำร่องในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง  ดำเนินการตามรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อน



 

๒๙ 

 

การปฏิรูปประเทศ เรื่อง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาค
อุสาหกรรมและกิจการพลังงาน” โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๑) หลักการดำเนินการ ปฏิรูปรูปแบบของการจัดกิจกรรมทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ของผู้ประกอบการ โดยการดำเนินการเป็นองค์รวม (Integrated) ในรูปแบบของ
กิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างทั่วถึง โดยจดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัท 
จำกัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) และมีมาตรการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ จากรัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม เพื่อทำหน้าที่ประสานเชื่อมโยงและขับเคลื่อนให้เกิดการซื ้อขายสินค้า (Matching) ระหว่างผู้ผลิต 
(Supply) คือ วิสาหกิจชุมชน และผู้บริโภค (Demand) คือ โรงงาน พนักงาน และประชาชนรวมทั้งนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อสร้างรายได้แก่วิสาหกิจชุมชนและทำหน้าที่พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าของวิสาหกิจ
ชุมชน โดยบริษัทวิสาหกิจเพ่ือสังคมนี้ได้รับการสนับสนุนจัดตั้งโดยกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และบริหาร
จัดการร่วมกันโดยกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน และเพ่ือให้บริษัทดำเนินกิจกรรมในการ
สนับสนุนการซื้อขายและการพัฒนามาตรฐานสินค้าชุมชนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมและของวิสาหกิจชุมชนอย่างแท้จริงโดยไม่ต้องพึ่งพางบประมาณของภาครัฐและไม่เป็นภาระต่อ
ภาครัฐในการกำกับดูแล ซึ่งการมีบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมดังกล่าวจะสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน 
(Integration) ระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และยังเป็นการเสริมความ
เข้มแข็งให้กับโครงการ CSR ที่กลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมบางแห่งได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

 
 
 ที่มา :  รายงานของคณะกรรมาธกิารขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกจิเพื่อ

สังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกจิการพลังงาน”   

รูปที่ 6 แนวคิดในการขับเคลื่อนบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม 

๒)   แนวทางดำเนินการ จัดตั้งคณะอนุกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงพลังงานและ
กระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เพื่อยกร่างการดำเนินการและ



 

๓๐ 

 

ขับเคลื่อนการดำเนินการโครงการ  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอมติสนับสนุน  การดำเนินโครงการนำ
ร่อง“บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด”  ดังนี้ 

- กำหนดแนวทางดำเนินการและศึกษาความเหมาะสมบริษัทวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด ตลอดจนจัดทำแผนปฏิบัติการฯ เสนอรัฐบาล  คณะอนุกรรมการพิจารณาดำเนินการ
กำหนดแนวทางดำเนินการ มาตรการสนับสนุน และจัดทำแผนปฏิบัติการเสนอ กพช. ภายในปี ๒๕๖๑  

▪ ประสานหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกำหนดแนวทางดำเนินการ  
▪ กำหนดมาตรการสนับสนุน และมาตรการส่งเสริมด้านแรงจูงใจทางภาษี    

ในรูปแบบต่าง ๆให้กับภาคเอกชนที่มาร่วมลงทุนกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง และในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมถึงโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) ตามพระราชบัญญัติพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. …  ตลอดจนการกำหนดกลไกการดำเนินงานในกลุ ่มโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ อาทิ ให้กรมสรรพากรพิจารณากำหนดมาตรการด้านภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่กลุ่ม
ผ ู ้ประกอบการอุตสาหกรรมในการเข้าร ่วมสนับสนุนโครงการโดยมีมาตรการสร้างแรง จูงใจแก่กลุ่ม
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ร่วมบริจาคเงินเพื่อการดำเนินธุรกิจของบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดย
เห็นควรให้กลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสามารถนำเงินบริจาคไปหักเป็นค่าใช้จ่ายในการคำนวณภาษีใน
อัตรามากกว่า ๑๐๐% แต่ไม่เกิน ๒๐๐%  หรือไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของกำไรสุทธิก่อนหักภาษีเงินได้นิติบุคคล
ของกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรม  

▪ ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดทั้งใน
ด้านโครงสร้างองค์การบริหารจัดการ แหล่งเงินและจำนวนเงินสนับสนุน ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๖ เดือน        
โดยมุ่งเน้นการดำเนินงานให้บริษัทสามารถพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม ยั่งยืน และสามารถเลี้ยงตัวเองได้ 

- จัดตั้งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกระทรวงพลังงาน โดยสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานและอุตสาหกรรมต่อเนื่องร่วมจัดตั้ง บริจาคเงิน และดำเนินโครงการ     
นำร่อง “บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” โดยมีสำนักงานเกษตรจังหวัดระยอง สนับสนุนให้เครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่เข้าร่วมดำเนินงานบริษัทวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาบตาพุด   

- เริ่มดำเนินการบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด  กลุ่มผู้ประกอบการใน
พื้นที่ ร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงาน องค์กรที่สนับสนุน ร่วมจัดทำเงื่อนไขและข้อตกลงของบริษัท
วิสาหกิจเพ่ือสังคม อาทิ โครงสร้างคณะกรรมการบริษัท (Board) คุณสมบัติและเงื่อนไขการจัดหาจัดจ้างคณะ
ผู้บริหาร (Management Team) ภารกิจของบริษัท (Mission) แผนงานทางธุรกิจ (Business Plan) แผนการ
ระดมทุน กระบวนการกำกับด้านธรรมาภิบาลของบริษัท และจัดหาสถานที่ ทั ้งนี ้ บริษัทที ่ได้จัดตั ้งจะ
ดำเนินการภายใต้การกำกับดูแลของ Board และการให้คำปรึกษาแนะนำ (Coaching) โดยกลุ่มผู้ประกอบการ
ที่เข้าร่วม และสนับสนุนจัดซื้อสินค้าจากวิสาหกิจชุมชน   

- ประเมินผลรายงานรัฐบาล ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพลังงาน
ประเมินผลความสำเร็จโครงการนำร่อง และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายผลรูปแบบการดำเนินงาน
ไปสู่กลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมถึง
ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: สกพอ.)   และกำหนดกรอบการดำเนินการ
ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... ภายหลังที่ผลบังคับใช้ 



 

๓๑ 

 

 
ที่มา : รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ

สังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน”   
 

รูปที่ 7 ขั้นตอนการดำเนินโครงการนำร่อง 

๓) แหล่งที่มาของงบประมาณของโครงการนำร่อง มีแหล่งที่มาจากการระดมทุนร่วมกัน
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบกิจการพลังงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยไม่ก่อ
ภาระด้านงบประมาณจากภาครัฐ  อาทิ ระดมทุนจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้ถือหุ้นบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด การบริจาคเงินโดยความสมัครใจ ฯลฯ  

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการพัฒนากับภาครัฐ โดยมีการเปิดช่องทางให้
ภาคประชาสังคมและองค์กรของรัฐได้สื่อสารกันอย่างเข้าใจและทั่วถึง ส่งผลให้เกิดความไว้วางใจและลดการ
ต่อต้านการดำเนินนโยบายพัฒนาด้านพลังงาน 

2)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการที่สำคัญของรัฐบาลตั้งแต่กระบวนการกำหนด       
พื้นที่ตั้งนำไปสู่ความสำเร็จในการลงทุนโครงการสำคัญด้านพลังงาน  และสามารถใช้เป็นต้นแบบการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ่ของประเทศ   

3)  หน่วยงานราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และผู ้ประกอบการ มีการดำเนินการอย่างมี           
ธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ นำไปสู่การสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพร่วมกัน ส่งผลต่อความสำเร็จในการพัฒนา และการลงทุนของประเทศให้
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนด 

 

  

ขั้นตอนด าเนินโครงการน าร่อง

จัดตั้งบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุด

ภาครัฐสร้างมาตรการจูงใจด้านภาษีแก่โรงงาน โดยกระทรวงการคลัง

รับรอง บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด

โรงงานระดมเงินสนับสนุน บริษัทวิสาหกิจ
เพื่อสังคมฯ ภายใต้เง่ือนไขแรงจูงใจด้านภาษี

เตรียมความพร้อมของโรงงานและชุมชน

เร่ิมด าเนินการบริษัทฯ (ชุมชนเร่ิมมีรายได้)

ประเมินผลความส าเร็จโครงการน าร่อง

ขยายผลไปท่ัวประเทศ

รับรองโดยกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

โดยโรงงานในมาบตาพุดท่ีสมัครใจ

โดยโรงงานร่วมกับชุมชน

โดยหน่วยงานภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนท่ัวประเทศ

จัดต้ังโดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมาบตาพุด 
อนุมัติโดยกระทรวงพาณิชย์

ทดลองน าร่องใน
พื้นที่มาบตาพุด

(ระยะเวลา
ทดลอง 3 ปี)

โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
พลังงาน โดยสถาบันการศึกษา

เชิญชวนให้โรงงานเข้าร่วมโครงการน าร่อง
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพลังงาน

1

2

3

4

5

6

7

8

9

โดยโรงงานร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานสนับสนุนในมาบตาพุด



๓๒ 

 

 
 

ลำดับ กิจกรรม 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

แนวทาง ๑   ปฏิรูปให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐอย่างเป็นทางการในรูป คณะที่ปรึกษาหรือแต่งต้ังคณะกรรมการของภาคประชาสังคม 
๑ จัดตั้งคณะกรรมการสรรหา                      พน. - - จัดตั้งคณะกรรมการ

ภาคประชาสังคม 
ความสำเร็จในการจัดตั้ง
คณะกรรมการภาคประชาสังคม
ของ พน.  

๒ ดำเนินการสรรหา                     พน. - -   

๓ ออกประกาศกระทรวง
พลังงานว่าด้วยการเสนอชื่อ
บุคคลผู้สมควรได้รับแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการภาค
ประชาสังคมของกระทรวง
พลังงาน 

                    พน. - -   

4 รมว.พน. เห็นชอบและลง
นามในคำสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการภาคประชา
สังคมของกระทรวงพลังงาน 

                     - -   

5 คณะกรรมการภาคประชา
สังคมมีการประชุมและมี
ข้อเสนอแนะต่อ รมว.พน 

                     - -   

แนวทาง 2 ปฏิรปูใหภ้าคประชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาโครงการโดยกำหนดกลไกการจัดตัง้โรงไฟฟ้าที่ประชาชนมีส่วนร่วม และภาครัฐทุกภาคส่วนดำเนินการร่วมกัน 
๑ รอผลการศึกษา SEA การ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินใน
ภาคใต้ 

                    สป.พน. - - แนวทางการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าแบบมีส่วนรว่ม 

ดำเนินการจัดตั้งโรงไฟฟ้าที่
ประชาชนมีส่วนร่วม 

แนวทาง ๓    การจัดสรรค่าภาคหลวงสู่ชุมชน 
๑ ชธ. ประสาน มท. พิจารณา

ทบทวนการจัดสรร
ค่าภาคหลวง  

                    มท./สำนักงาน
คณะกรรมการ
การกระจาย
อำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น/ชธ. 

- -   

๒ แก้ไขกฎหมายตามขั้นตอน                        มท. - -   

ตารางแสดงขั้นตอนดำเนินการ 



 

๓๓ 

 

 

๓ จัดสรรค่าภาคหลวงตาม
ข้อเสนอ 

                    ชธ./มท.     

แนวทาง ๔  ส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองค์กร 
ภาครัฐ                      - -   

๑. กำหนดนโยบายลดความทับ
ซ้อนในการดำรงตำแหน่ง
ข้าราชการกับรัฐวิสาหกิจ/
จำกัดผลประโยชน์ของ
กรรมการ 

                    พน./ปตท./
กฟผ. 

- - คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจและการ
เรียกรับผลประโยชน์
เหมาะสม ได้รับการ
ยอมรับ 

มีแนวปฏบิัติของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจและการเรียกรับ
ผลประโยชน ์

๒. การจัดตั้ง  EITI                     ชธ./
ผู้ประกอบการ/
ภาคประชาชน 

  

- -   

 ๒.๑  ศึกษากำหนดการ
ดำเนินการ 

                    - -   

๒.๒ เสนอผลการศึกษาความ
เหมาะสมของการร่วม EITI 
ของไทยต่อ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ 

                    - -   

๒.๓  กำหนดแนวทางการ
ดำเนินการ 

                    - -   

 



 

๓๔ 

 

ลำดับ กิจกรรม 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้านบาท แหล่งเงิน 
๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

แนวทาง ๔  ส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกองค์กร 
ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน                          

๑ พิจารณาผลข้อเสนอการ
ปฏิรูปกฎหมายให้กำหนด
บทบาท NGOs ใน
กระบวนการรับฟังความเห็น 

                    สปน. - - กำหนดบทบาท NGOs 
ในกระบวนการรับฟัง
ความเห็น 

กฎหมายมีการบรรจุกำหนด
บทบาท NGOs ในการบวนการ
รับฟังความคิดเห็น 

 ภาคผู้ประกอบการ                          

๑ ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม                      - - สามารถสร้างงานสร้าง
รายได้ให้ชุมชนในพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรม 

สามารถดำเนินโครงการในพื้นที่
นำร่องได้  ๑.๑ จัดตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อดำเนินการ 
                    อก./พน./กค.   

 ๑.๒ กำหนดแนวทาง
ดำเนินการ ศึกษาความ
เหมาะสมบริษัทวิสาหกจิ
เพื่อสังคม และจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ    

                    อก.   

  ๑.๓ ประเมินผลพื้นที่นำร่อง                     อก./พน.   
๒ มีนโยบายให้เปิดเผยข้อมูลที่

ไม่ใช่ความลับธุรกิจแก่รัฐ   
                    พน. - - ภาครัฐสามารถเรียก

ข้อมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายได้ 

มีการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ใช่
ความลับทางธุรกจิแกภ่าครัฐ 



  

๖. ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการดำเนินการ  

 ๑) ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน (สปน.) เสนอความเห็นต่อร่างกฎหมาย 
หรือสนับสนุนการออกกฎหมาย ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื ่อกำหนดบทบาท NGOs และประชาชนใน
กระบวนการรับฟังความเห็น  

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สสว.) เสนอความเห็นต่อร่างกฎหมาย หรือ
สนับสนุนการออกกฎหมาย เพื่อส่งเสริมโครงการนำร่อง“บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” และนโยบายส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนโดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงานการดำเนินการเชิงนโยบาย
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน (นำร่องมาบตาพุด) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

 ๓) ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมาย
ลูกที่เกี่ยวข้อง (มท.) เสนอความเห็นต่อร่างกฎหมาย หรือสนับสนุนการออกกฎหมาย เพื่อการจัดสรรค่าภาคหลวงการ
สำรวจและผลิตปิโตรเลียมสู่ชุมชนอย่างเหมาะสมเป็นธรรม 

 ๔) ร่างพระราชบัญญัติรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้อง 
(มท.)  เสนอความเห็นต่อร่างกฎหมาย หรือสนับสนุนการออกกฎหมาย เพื่อการจัดสรรค่าภาคหลวงการสำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมสู่ชุมชนอย่างเหมาะสมเป็นธรรม 

 ๕) แต่งตั้งคณะกรรมการภายใต้คำสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน เพื่อให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐ 


