
การประชุม
คณะท างานพเิศษประสานเชือ่มโยง

คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตแิละคณะกรรมการปฏริปูประเทศ 
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วนัที ่8 กรกฎาคม 2564 เวลา 13.30 น.
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https://bit.ly/3qNtQtBhttps://bit.ly/3AeQcZr

https://bit.ly/3AeQcZr


ระเบยีบวาระที่ 1 : เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ

ระเบยีบวาระที ่ 2    :    รบัรองรายงานการประชุมคณะท างานพเิศษประสานเชือ่มโยงคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตแิละ

คณะกรรมการปฏริปูประเทศ กระทรวงพลงังาน คร ัง้ที ่1/2564   (8 มกราคม 2564)

ระเบยีบวาระที่ 3 : เร ือ่งเพือ่ทราบ

3.1   แนวทางการขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิและแผนปฏริปูประเทศดา้นพลังงาน

3.2   สรปุประเด็นการอภปิรายของสมาชกิวฒุสิภาตอ่รายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศตาม
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (เดอืนเมษายน – มถินุายน 2563)

3.3   ผลการด าเนนิการคณะอนุท างานขับเคลือ่นประเด็นปฏริปูประเทศดา้นพลังงาน 4 คณะ

3.4   การปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกับประเด็นปฏริูปดา้นพลังงาน

ระเบยีบวาระที่ 4 : เร ือ่งเพือ่พจิารณา

4.1  การขับเคลือ่นกจิกรรม Big Rock และประเด็นเปลีย่นแปลงเพือ่เสนอคณะกรรมการปฏริปู

4.2 การปรับปรงุแผนปฏริปูประเทศดา้นพลังงาน และแผนปฏบิัตกิาร (Action plan) (ไมร่วม Big Rock)

4.3 ขอ้เสนอแนวทางการลงทนุปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC

ระเบยีบวาระที ่ 5 :   เร ือ่งอืน่ ๆ (ถา้ม)ี                                       

ระเบยีบวาระการประชุม



ระเบยีบวาระที ่1 : เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ทีป่ระชุมทราบ



ระเบยีบวาระที ่ 2    : รบัรองรายงานการประชุมคณะท างานพเิศษประสาน
เชือ่มโยงคณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตแิละ
คณะกรรมการปฏริปูประเทศ กระทรวงพลงังาน 
คร ัง้ที ่1/2564 (8 มกราคม 2564)



การปรบัแกไ้ขรายงานการประชุม

หนว่ยงาน ประเด็นแกไ้ข

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม

ขอแกไ้ขผูแ้ทนเขา้รว่มประชมุ เป็น
- นางสาวสมหญงิ พงษ์สมทุร นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการพเิศษ
- นางสาวภารว ีสบืส าราญ นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิัตกิาร

การไฟฟ้านครหลวง ขอแกไ้ขต าแหน่งผูเ้ขา้รว่มประชมุ เป็น
- นายอ าพล สงวนวงศ ์ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการฝ่ายเศรษฐกจิพลังไฟฟ้า

กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ ขอแกไ้ขเป็น
- นางสาวจริฎา จอมพทุธากงู วศิวกรปิโตรเลยีมช านาญการ
- หนา้ 14 ขอ้ 16 สรปุแผนงาน/โครงการ Big Rock “…และ ชธ. ของบกลางเพือ่การประเมนิสภาพสิง่ตดิตัง้ 
อปุกรณ์การผลติ อปุกรณ์สนับสนุน และทรัพยส์นิทีใ่ชใ้นการประกอบกจิการปิโตรเลยีมในแปลงส ารวจทีก่ าลังจะ
สิน้อายสุมัปทาน”

- หนา้ 18 กลุม่ 1 ปรับเป้าหมายและตัวชีว้ัดใหเ้ป็นปัจจุบัน ขอ้ 1 ปรับโครงสรา้งองคก์รรับ PSC (แยกงานก ากบั/
ด าเนนิงาน) : “’ ชธ. จัดตัง้เป็นหน่วยงานภายในแลว้ตัง้แตปี่ 62 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการตดิตามผลการประเมนิการ
ด าเนนิการภายใต ้PSC”

- หนา้ 19 ขอ้ 2 ความเป็นและขอ้เสนอแนะทีป่ระชมุ “2.1 ผลการศกึษา PSC ชธ. อยูร่ะหวา่งการประเมนิผล
การศกึษาจาก KPMG และจะเสนอคณะกรรมการปฏริปูฯ ตอ่ไป”

ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลังงาน

ขอแกไ้ขเป็น
- หนา้ 15 ขอ้ 2.2 …ตอ่ไป ซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ทีข่อง กกพ. ตามกฎหมายดว้ย
- หนา้ 21 ขอ้ 3) …ในรปูแบบอืน่ ซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ทีข่อง กกพ. ตามกฎหมายและกรอบ
แนวนโยบาย ทัง้นี ้ในประเด็นเรือ่งการอนุญาตแบบ OSS ขึน้กบัการด าเนนิการยกเลกิใบอนุญาต รง.4 และ พค. 
2 ของหน่วยงานอืน่ดว้ย โดย สนง.กกพ. ...



ระเบยีบวาระที ่ 3 :  เร ือ่งเพือ่ทราบ 
ระเบยีบวาระที ่ 3.1 :  แนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ท

ภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิและแผนปฏริปูประเทศ
ดา้นพลงังาน 



แนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าตแิละ
แผนปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน 

ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละส านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีไดม้หีนงัสอืแจง้ ดงันี้

• 20 พฤษภาคม 2564  แจง้วา่ ครม. มมีตรัิบทราบแนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิัตบินฐานขอ้มลู
เชงิประจักษ์ 

• 21 พฤษภาคม 2564 เรง่ขบัเคลือ่นตามแผนกจิกรรม Big rock  ทีไ่ดม้กีารจัดล าดบัความส าคญั และใหม้กีารตดิตาม
ผลการด าเนนิงานผา่นระบบ eMENSCR

• 15 มถินุายน 2564  ใหห้น่วยงานจัดท าโครงการส าคญัประจ าปีงบประมาณ 2566 เพือ่ขบัเคลือ่นการบรรลเุป้าหมาย
ยทุธศาสตรช์าตแิละแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิ

• 28 มถินุายน 2564 ใหห้น่วยงานน าเขา้โครงการการ/การด าเนนิงานทีไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ 2564 ตาม GFMIS      
ในระบบ eMENSCR



1. แนวทางการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิตับินฐานขอ้มลูเชงิ
ประจกัษ ์

หนงัสอื สลค. ดว่นทีส่ดุ ที ่นร 0505/ว 3081 ลงวนัที ่20 พฤษภาคม
2564 แจง้วา่ ครม. มมีตรัิบทราบแนวทางการขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสูก่าร
ปฏบิัตบินฐานขอ้มลูเชงิประจักษ์ 

สศช. พบขอ้สงัเกตจากการด าเนนิงานปี 2564 ในระบบ eMENSCR และ
กระบวนการจัดท าโครงการส าคัญเพือ่บรรลเุป้าหมายยทุธศาสตรช์าตปิระจ าปี 
2565 ดังนี้

1. การด าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมายยทุธศาสตรช์าตยิังไมไ่ดด้ าเนนิการ
บนฐานขอ้มลูเชงิประจักษ์ 

2. การรายงานผลการด าเนนิโครงการ/การด าเนนิงานของหน่วยงานรัฐในระบบ 
eMENSCR ยังไมส่ามารถสะทอ้นผลผลติและผลลัพธท์ีส่ง่ผลตอ่การบรรลุ
เป้าหมายของแผนระดับตา่ง ๆ 

สศช. จงึเสนอแนวทางขบัเคลือ่น ดงันี้
1. จัดท าและพัฒนาขอ้มลูสนับสนุนการขับเคลือ่นเป้าหมายการพัฒนาตาม
ยทุธศาสตรช์าติ

2. การจัดท าโครงการ/การด าเนนิงานเพือ่บรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตรช์าติ
3. การจัดท าแผนระดับที ่3
4. การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด าเนนิการตามยทุธศาสตรช์าติ



การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิตับินฐานขอ้มลูเชงิประจกัษ์

ความเป็นมา
18 พ.ค. 64 ครม. มมีตรัิบทราบแนวทางการขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตไิปสูก่ารปฏบิัตบินฐานขอ้มลูเชงิประจักษ์ ตามที ่สศช. ในฐานะ 
สนง.เลขานุการ คกก.ยทุธศาสตรช์าตเิสนอ

จดัท าและพฒันาขอ้มลู
สนบัสนุนการขบัเคลือ่น
เป้าหมายการพฒันาตาม
ยทุธศาสตรช์าติ
- จัดท า น าเขา้ขอ้มลู สถติ ิบน
ฐานขอ้มลูเปิดภาครัฐ(Open-D)

จดัท าโครงการ/การ
ด าเนนิงานเพือ่บรรลุ
เป้าหมายตามยทุธศาสตร์
ชาต ิ

จดัท าแผนระดบัที ่3
- ตามคูม่อืแนวทางการจัดท า
แผนและการเสนอแผนระดับที ่3
ในสว่นของแผนปฏบิัตกิารดา้น...
ตอ่ ครม. อยา่งเครง่ครัด

การตดิตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการด าเนนิการ
ตามยทุธศาสตรช์าติ

1. การน าเขา้ขอ้มลูโครงการ/การด าเนนิงาน (M1-M5) 
อนุมัต ิ(M7) ภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ และ
รายงานผล(M6) ไตรมาส 1-4 ภายใน 30 วนัหลังสิน้ไตร
มาส (ทกุโครงการ/การด าเนนิงาน/กจิกรรมใชแ้ละไมใ่ช ้

งบประมาณ) และแผนระดบัที ่3 ทัง้แผนปฏบิัตริาชการราย
ปี ราย 5 ปี แผนปฏบิัตกิารดา้น... และแผนอืน่ ๆ ใน 
eMENSCR ทีอ่นุมัต ิ(M7) และรายงานผลสมัฤทธิต์ามแผน 
ตาม พ.ร.ก. วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

2. การเชือ่มโยงระบบฐานขอ้มลูเพือ่สนบัสนนุการ
ตดิตามประเมนิผล รว่มกบั GFMIS , e-Budgeting 
เพือ่ตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลการจดัสรรงบ

3. การพฒันาระบบตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล
ดว้ย AI

Value chain สง่ 12 ก.ค.
ท าโครงการ 22 ก.ค -16 ส.ค.(M7 อนุมัต)ิ

ใหค้ะแนน+จัดล าดับ
ความส าคัญ สง่ 30 ส.ค.

1 2 3 4



2. แผนขบัเคลือ่นกจิกรรมปฏริปูประเทศ (Big Rock) 

หนงัสอื สลค. ดว่นทีส่ดุ ที ่นร 0505/ว 3086 ลงวนัที ่21 พฤษภาคม 
2564 แจง้วา่ ครม. มมีตรัิบทราบแนวทางการขับเคลือ่นกจิกรรมปฏริปูประเทศ 
(Big Rock) และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ด าเนนิการตามแผนขับเคลือ่นกจิกรรม 
Big Rock อยา่งเครง่ครัด



3. การจดัท าโครงการส าคญัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

หนงัสอื สศช. ดว่นทีส่ดุ ที ่นร 1112/ว 3544 ลงวนัที ่15 มถินุายน 2564 
แจง้ใหจั้ดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2566 เพือ่ขับเคลือ่นการบรรลุ
เป้าหมายยทุธศาสตรช์าตแิละแผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิ(ยนืยันหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง/Value chain/จัดท าโครงการ/จัดล าดับความส าคัญ/ใหค้ะแนน)

√

√



4. แผนขบัเคลือ่นกจิกรรมปฏริปูประเทศ (Big Rock) 

หนงัสอื สศช. ที ่นร 1112/ว 3809 ลงวนัที ่28 มถินุายน 2564 แจง้ให ้
หน่วยงานน าเขา้โครงการการ/การด าเนนิงานทีไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ 2564 
ตาม GFMIS ในระบบ eMESCR

สศช. พบขอ้สงัเกตจากการตรวจสอบขอ้มลูโครงการตามรหสังบประมาณ GFMIS 
ปี 2564 ของกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง พบวา่การน าเขา้โครงการ/การ
ด าเนนิงานในระบบ eMENSCR ยังไมค่รบถว้นตามรหสังบประมาณทีไ่ดรั้บการจัดสรร

สศช. จงึเสนอแนวทางขบัเคลือ่น ดงันี้
1. ตรวจสอบรายชือ่โครงการ/การด าเนนิงาน ปี 2564 ทไีดน้ าเขา้ eMENSCR แลว้ 
กบัรายชือ่โครงการ/การด าเนนิงานทีไ่ดรั้บจัดสรรงบ (ดังรหสั GFMIS)

2. ใหห้น่วยงานเร่งน าเขา้ขอ้มลูโครงการ/การด าเนนิงาน ปี 2564 ในระบบ 
eMENSCR (M1-M7)

3. หากหน่วยงานน าเขา้แลว้ แตย่ังไมไ่ดร้ายงานความกา้วหนา้ (M6) ใหร้ายงาน
ภายใน 30 วนัหลังสิน้ไตรมาส

ขอ้มลูโครงการ/การด าเนนิงาน จะถกูน าไปประมวลเพือ่ประเมนิผลการด าเนนิงาน
ทีส่ง่ผลตอ่การบรรลผุลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายและยทุธศาสตรช์าตแิละประกอบจัดท า
รายงานสรปุผลการด าเนนิการตามยทุธศาสตรช์าตแิละรายงานสรปุผลการด าเนนิการ
ตามแผนปฏริปู ประจ าปี 2564



สรปุภาพรวมการเรง่ด าเนนิการตามแผนกจิกรรมของ Big Rock

ประเด็นปฏริปูดา้นพลงังาน 6 ดา้น 17 ประเด็น Big Rock ดา้นพลงังาน 5 ประเด็น

ประเด็นปฏริปูดา้นพลงังานไดม้กีารเลอืกบางประเด็นเรง่ดว่นและส าคญัขึน้มาเป็น Big Rock
อยา่งไรก็ด ีคณะกรรมการปฏริปูประเทศยงัคงจะมกีารตดิตามผลการด าเนนิงานประเด็นปฏริปูดา้นพลงังานตอ่ไป

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ



ระเบยีบวาระที ่ 3 :  เร ือ่งเพือ่ทราบ 
ระเบยีบวาระที ่ 3.2 :  สรปุประเด็นการอภปิรายของสมาชกิวฒุสิภาตอ่

รายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิการตามแผนการ
ปฏริปูประเทศตามมาตรา 270 ของรฐัธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย (เมษายน – มถินุายน 2563)
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ประเด็นปฏริปู ประเด็นอภปิราย ความเห็นของ พน.

1. ประเด็นปฏริปูที ่4
แผนพฒันาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 
2561-2580

• แผน PDP ไดบ้รรจโุครงการโรงไฟฟ้าชมุชนเพือ่เศรษฐกจิฐานราก รวม 
1,933    เมกะวัตตส์ าหรับชว่งปี 2563-2567 จะเป็นประโยชนต์อ่ประชาชน
และชมุชนเป็นอยา่งยิง่ 

• ประมาณการคา่ไฟฟ้าขายปลกี ปี 2580 เพิม่ขึน้ 11 สตางค ์จาก 3.61 บาท
เป็น 3.72 บาท 

• ก าลังผลติไฟฟ้าส ารองสงูถงึรอ้ยละ 50 ของปรมิาณทีต่อ้งการใชจ้รงิ ซึง่ใน
ระดับสากลอยูใ่นเกณฑร์อ้ยละ 15 - 20 ท าใหผู้บ้รโิภคตอ้งรับภาระคา่ไฟฟ้า
สงูขึน้

• พน. อยูร่ะหวา่งจัดท าแผนพลังงานชาต ิ
และก าหนดจัดท าแผน PDP2022 ซึง่จะ
มกีารพจิารณารายละเอยีดไฟฟ้าส ารอง
และการลงทนุทีจ่ะไมก่อ่ใหเ้กดิภาระ
ภาคประชาชน 

2. ประเด็นปฏริปูที ่12
แผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก   พ.ศ. 
2561 - 2580

• การจัดท าแผนทีใ่หน้ ้าหนักความเห็นของภาคเอกชนนอ้ยมาก ภาคเอกชนได ้
วพิากษ์วจิารณแ์ผนนีอ้ยา่งกวา้งขวาง และไดม้กีารรวบรวมความเห็นของ
ภาคเอกชนเสนอตอ่รัฐบาล เหตผุลส าคัญเนือ่งจากนโยบายดา้นนีเ้ปลีย่นไป
ตามรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานในแตล่ะยคุทีรั่บผดิชอบ 

• พน. อยูร่ะหวา่งจัดท าแผนพลังงานชาต ิ
และก าหนดจัดท าแผน AEDP ซึง่จะมี
การทบทวนและด าเนนิการ focus 
groupกบัภาคเอกชน ตอ่ไป

3. ประเด็นปฏริปูที ่14      
การใชข้อ้บญัญตั ิ
เกณฑม์าตรฐาน
อาคารพลงังาน 
(Building Energy 
Code : BEC) 

• ประเด็นนีต้อ้งมวีศิวกรดา้นพลังงานชว่ยค านวณอตัราการใชพ้ลังงานตอ่ ตร.ม. 
วา่เป็นไปตามเกณฑท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม ่ ดังนัน้ ตอ้งเตรยีมการสรา้งหรอื
ฝึกสอนใหม้ผีูอ้อกแบบและตรวจการกอ่สรา้งทีเ่พยีงพอท่ัวประเทศ เนื่องจาก
การอนุมัตแิบบเป็นหนา้ทีข่อง อปท. 7,800 กวา่แหง่รวมถงึหน่วยงานของรัฐ
ทีม่หีนา้ทีอ่นุมัตแิบบอืน่ๆ

• ตอ้งประสานกบัภาคอตุสาหกรรมใหผ้ลติวัสดแุละอปุกรณ์เพือ่ใชใ้นการ
ออกแบบอาคารทีป่ระหยัดพลังงานใหเ้พยีงพอตอ่การน ามาใชก้อ่สรา้งใน
อนาคตดว้ย

• รับความเห็นมาประกอบการด าเนนิการ
ตอ่ไป
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ประเด็นปฏริปู ประเด็นอภปิราย ความเห็นของ พน.

4. ประเด็นปฏริปูที ่17 
การสง่เสรมิ
เทคโนโลยรีะบบกกั
เก็บพลงังานระบบกกั
เก็บพลงังาน 
(Energy Storage 
System: ESS)

• ผลการตดิตาม พบวา่ จัดตัง้คณะอนุกรรมการภายใต ้กพช. แลว้  อยู่
ระหวา่งปรับปรงุการวางแผนดา้นพลังงาน และไดห้ารอืกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่จัดท าแผนงานพัฒนา  ESS

• ขอ้เสนอแนะ ควรให ้สนพ. น ากรอบระยะสัน้ ซึง่ กพช. ไดอ้นุมัตแิผน 
Smart Grid แลว้ในปี 2560 – 2464 มาก าหนดแผนปฏบิัตกิารที่
สอดคลอ้งกนั  ควรใหห้น่วยงานบรูณาการขอ้มลูระหวา่งกนั   คกก.
ESS ควรเรง่รัดด าเนนิการจัดท าแผนปฏบิัตกิารหรอื Action Plan ใหม้ี
ความชดัเจน เนือ่งจากไดม้กีารจัดตัง้ คกก. ตัง้แต ่31 มกราคม 2563 
แตยั่งไมม่นีโยบายทีช่ดัเจน

• รับความเห็นมาประกอบการด าเนนิการตอ่ไป

5. ประเด็นปฏริปูที ่1
ปฏริปูองคก์รดา้น
พลงังาน

• ตาม KPI การจัดตัง้กองบรหิารสญัญา ปี 2562 ศกึษาโครงสรา้งใหม่
ปี 2563 ด าเนนิการ แตส่ิน้ปี 2563 มเีพยีงการตัง้กองบรหิารสญัญา
และบรรจอุตัราก าลัง แตยั่งไมท่ราบผลการศกึษา มคีวามลา่ชา้กวา่
แผนอยา่งมนัียส าคัญ 

• การจัดตัง้ NOC ควรศกึษาใหร้อบคอบวา่หน่วยงานในปัจจบุันสามารถ
ทีจ่ะท าภารกจินีไ้ดห้รอืไม ่

• ขอบเขตการปฏบิัตงิานของกองบรหิารสญัญายังไมม่คีวามชดัเจนวา่จะ
ด าเนนิการไดทั้ง้ 3 รปูแบบ คอื 1) สมัปทาน 2) แบง่ปันผลผลติและ 
3) จา้งผลติ ซึง่ควรบรหิารงานไดอ้ยา่งเป็นอสิระ มกีลไกและอ านาจใน
การตัดสนิใจเกีย่วกบัผลผลติทีไ่ดม้าวา่จะบรหิารจัดการอยา่งไร 
รวมทัง้ การเขา้ไปรว่มทนุตามเงือ่นไข State Participation ทีภ่าครัฐ
ไดก้ าหนดไว ้จงึตอ้งมกีฎหมาย กฎ และระเบยีบ ใหม้อี านาจทีจ่ะ
ด าเนนิการไดแ้ละจ าเป็นตอ้งเริม่ด าเนนิการโดยเร็ว เนือ่งจากขณะนี้
ลา่ชา้มาก

• ชธ. ไดจั้ดท าคูม่อืการปฏบิัตงิานในรปูแบบ
สญัญาแบง่ปันผลผลติ 3 กระบวนงาน คอื 1) 
การอนุมัตแิผนงานและงบประมาณ 2) การ
ก ากบัดแูลการจัดหาสนิคา้และบรกิาร 3) การ
จัดท าบัญชแีละการตรวจสอบ 

• ชธ. ไดจั้ดท าคูม่อืและแนวทางการปฏบิัตงิาน
ส าหรับผูรั้บสญัญาภายใตร้ะบบสญัญาแบง่ปัน
ผลผลติ เพือ่เป็นแนวทางในการด าเนนิงานที่
ถกูตอ้งใหแ้กผู่รั้บสญัญา
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ประเด็นปฏริปู ประเด็นอภปิราย ความเห็นของ พน.

5. ประเด็นปฏริปูที่ 1
ปฏริปูองคก์รดา้น
พลงังาน (ตอ่)

• ผลศกึษาของทีป่รกึษาภายนอก เห็นวา่ ปัจจบุันยังไม่
เหมาะสมทีจ่ะแยกหน่วยงานบรหิารสญัญาออกจาก ชธ. 
เนือ่งจากภาระเรง่ดว่นทีส่ าคัญ คอื การบรหิารสญัญาและ
ตรวจสอบ/ประสานกบัผูรั้บสญัญาในการด าเนนิงานของ
แปลง G1/61 และ G2/61 รวมถงึเตรยีมการเพือ่รองรับการ
ท าสญัญาแบง่ปันผลผลติใหม ่การแยกออกไปเป็นหน่วยงาน
ภายนอกจะกระทบตอ่ภารกจิดังกลา่ว เชน่ เตรยีมการจัด
หน่วยงานใหม ่พัฒนาระบบบรหิารจัดการตา่ง ๆ สรรหา
เจา้หนา้ทีห่รอืโอนยา้ยพนักงานใหม ่ฯลฯ

• ทีป่รกึษาเสนอใหแ้ยกบทบาทของ Regulation และ 
Operation ออกจากกนั และผูอ้ านวยการกองตอ้งแยกจาก
กนั คอื กองบรหิารสญัญา ท าหนา้ทีด่า้น Operation
ประสานกบัผูรั้บสญัญาในกระบวนงานหลักตา่ง ๆ เชน่ 
วางแผนงานและงบประมาณ จัดหาสนิคา้และบรกิาร บัญชี

และการตรวจสอบ ฯลฯ สว่นกองอืน่ ๆ ท าหนา้ที ่Regulation 
เชน่เดยีวกบัระบบสมัปทานเดมิ ทัง้นี ้ในระยะ 3 ปี อาจ
กลับมาประเมนิผลและแยกหน่วยงาน Operation ออกเป็น
อกีหน่วยงานหนึง่หากเหมาะสม

• การรว่มทนุตามเงือ่นไข State Participation อาจเป็น
หน่วยงานใดของรัฐทีม่คีณุสมบัตติาม พ.ร.บ. ปิโตรเลยีม 
เป็นผูด้ าเนนิการได ้อยา่งไรก็ตาม พน. โดย ชธ. มคีวามเห็น
วา่ ปัจจบุันผลตอบแทนโครงการของแปลง G1/61 และ 
G1/61 มคีวามเสีย่งในการขาดทนุสงู อกีทัง้ยังมขีอ้พพิาท
เรือ่งการรือ้ถอน จงึยังไมเ่หมาะสมทีรั่ฐจะเขา้รว่มลงทนุในชัน้
นี้
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ประเด็นปฏริปู ประเด็นอภปิราย ความเห็นของ พน.

6. ประเด็นปฏริปูที ่7
การพฒันา
อตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาติ

• ควรก าหนดนโยบายใหช้ดัเจนการสรา้งความเป็นศนูยก์ารคา้กา๊ซธรรมชาตใิน
ภมูภิาค มกีรอบเวลาการด าเนนิงาน เพือ่ประโยชนใ์นการตดิตามและ
ตรวจสอบดา้นกฎหมาย กฎ ระเบยีบและหลักเกณฑท์ีใ่ชใ้นการควบคมุการ
แขง่ขันตอ้งเป็นธรรม เชน่ TPA Code เงือ่นไขและคา่ธรรมเนยีมการใชท้อ่และ
คลัง นอกจากนี ้ตอ้งค านงึถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้บนบกและในทะเล 
โดยเฉพาะความเย็นจาก FSRU การขาดกระบวนการการมสีว่นรว่มของ
ภาคเอกชนจะตอ้งเป็นหลักในการด าเนนิธรุกรรมการคา้ขายในศนูย ์และจะเป็น
ผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากนโยบายโดยตรง 

• ความชดัเจนการก าหนดแนวทางการน าไปสูก่ารเป็น LNG Hub ในอนาคต

• 1 เม.ย. 64 กพช. มมีตเิห็นชอบ
แนวทางการสง่เสรมิการแขง่ขันใน
กจิการกา๊ซธรรมชาตริะยะที ่2 และ
มอบหมายให ้กบง. เป็นผูพ้จิารณา
และด าเนนิการตามแนวทางการ
สง่เสรมิการแขง่ขันในกจิการกา๊ซ
ธรรมชาตริะยะที ่2 ในทางปฏบิัตใิห ้
เป็นรปูธรรมตอ่ไป

7. ประเด็นปฏริปูที ่8
การพฒันา
อตุสาหกรรมปิโตรเคมี
ระยะที ่4

• อตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 พืน้ทีเ่ป้าหมายอยูท่ีภ่าคใต ้ไทยจะได ้
ประโยชนม์ากกวา่ในฝ่ังตะวันตก เนือ่งจากจะเชือ่มโยงไปในหลายประเทศที่
อยูท่างตะวันตกของภมูภิาค ดังนัน้ รัฐควรพจิารณาปัจจัยเกือ้หนุนต่าง ๆ เชน่ 
ทา่เรอืฝ่ังตะวันตก เสน้ทางการขนสง่เชือ่มทา่เรอืฝ่ังตะวันตกกบัพืน้ที่
อตุสาหกรรม หรอืพจิารณาพืน้ทีท่ีใ่กลท้า่เรอืและชายฝ่ังทะเลตะวันตก 
นอกจากนี ้ยังมปัีจจัยเรือ่งภาษีสรรพสามติและภาษีศลุกากร การตลาด โดยรัฐ
ตอ้งพจิารณาเพือ่สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขันได ้ 

• รับความเห็นมาประกอบการ
ด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้จะเรง่หารอื 
EEC เพือ่กระตุน้การลงทนุใน
ระยะแรกที ่EEC กอ่น  ในขณะที ่
ภาคใตจ้ะด าเนนิการหลัง SEA 
โรงไฟฟ้า

8. ประเด็นปฏริปูที ่12
ปฏริปูโครงสรา้งการ
ใชพ้ลงังานภาคขนสง่ 
ระยะ 20 ปี

• การอดุหนุนเชือ้เพลงิชวีภาพทีก่ าลังจะสิน้สดุลงตามกรอบเวลาทีก่ฎหมาย
ก าหนดและยังไมม่แีผนงานวา่จะด าเนนิการตอ่ไปอยา่งไร การสง่เสรมิ EV มี
ความเหมาะสมหรอืไม ่จงึไมน่่าจะเป็นประเด็นเรง่ดว่นของการปฏริปูในระยะนี ้ 

• พน. อยูร่ะหวา่งจัดท าแผนพลังงาน
ชาต ิและก าหนดจัดท าแผน OIL 
Plan ซึง่จะมกีารทบทวนและ
ด าเนนิการก าหนดโครงสรา้งการใช ้

พลังงานภาคขนสง่ ตอ่ไป

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ



ระเบยีบวาระที ่ 3 :  เร ือ่งเพือ่ทราบ 
ระเบยีบวาระที ่ 3.3 :  ผลการด าเนนิการคณะอนทุ างานขบัเคลือ่นประเด็น   

ปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน 4 คณะ



ผลการด าเนนิการคณะอนทุ างานขบัเคลือ่นประเด็นปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน 4 คณะ

1.บรหิารจดัการ
•รปพน.(นางเปรมฤทยั 
วนัิยแพทย)์  ประธาน
•ปยป.สป. เลขาฯ

4.ทดแทน/อนรุกัษ์
• อพพ. ประธาน
• ปยป. พพ. เลขาฯ

▪ ปฏริปูองคก์ร  
▪ สรา้งธรรมาภบิาลทกุ
ภาคสว่น 

▪ ขบัเคลือ่นศนูย์
สารสนเทศพลงังาน
แหง่ชาติ

▪ ปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่
เพิม่การแขง่ขนั  

▪ การพัฒนาปิโตรเคมรีะยะที ่4
▪ กรณี EV/ESS เนน้การรายงานผลจาก คกก.ระดบัชาติ

▪ ไมโ้ตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้า  
▪ สง่เสรมิขยะเป็นเชือ้เพลงิ 
▪ โซลารร์ฟูเสร ี
▪ โครงสรา้งพลงังานภาคขนสง่ 
▪ อนุรักษ์พลงัานในกลุม่
อตุสาหกรรม 

▪ BEC 
▪ ESCO หน่วยงานภาครัฐ

2. ศนูยส์ารสนเทศ
พลงังานแหง่ชาต ิ

•ผอ.สนพ.ประธาน
•ปยป. สนพ.เลขา

3. ไฟฟ้า/ปิโตรเลยีม/ปิโตรเคม/ีEV/ESS
• ผอ.สนพ.  ประธาน
• ปยป. สนพ. เลขาฯ

19 มนีาคม 2564 22 มกราคม 2564 31 มนีาคม 2564 15 มถินุายน 2564

สรปุผลการประชุมโดยยอ่

▪ ทีป่ระชมุรับทราบความ
คบืหนา้การด าเนนิงาน

▪ คณะกรรมการ Code of 
conduct (ปพน. 
ประธาน) ไดป้ระชมุ 26 
เม.ย. 64 เพือ่สรปุแนว
ทางการปฏบิตังิาน
ระหวา่งหน่วยงานใน
ก ากบัเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ความทับซอ้น ซึง่ได ้
แนวทางปฏบิตั ิเชน่ การ
บรหิารจัดการการน าเขา้ 
LNG ราคา Pool Gas

▪ ทีป่ระชมุรับทราบความ
คบืหนา้การด าเนนิงาน
และเรง่รัดการ
ด าเนนิงานใหเ้ป็นไป
ตามแผน

▪ ทีป่ระชมุรับทราบความคบืหนา้การด าเนนิงาน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผลการศกึษาของปิโตรเคมรีะยะที่
4 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตใิหส้ง่ผลการศกึษาให ้คกก. ปฏริปู 
พจิารณาเพือ่ก าหนดแนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ

- ทีป่ระชมุรับทราบความคบืหนา้
การด าเนนิงาน โดยในประเด็นที่
ตอ้งผลกัดนัตอ่ อาท ิBEC ESCO 
ควรพจิารณาแนวทางทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป
- การปรับปรงุรายละเอยีดของ
ประเด็นปฏริปู ไดแ้ก ่เชือ้เพลงิไม ้
โตเร็ว ขยะเป็นเชือ้เพลงิ และ 
BEC ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจบุนัและมปีระสทิธภิาพ



ระเบยีบวาระที ่ 3 :  เร ือ่งเพือ่ทราบ
ระเบยีบวาระที ่ 3.4 :  การปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นปฏริปู

ดา้นพลงังาน



การจดัท าหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นปฏริปูดา้นพลงังาน

ประเด็นกฎหมาย ความคบืหนา้ ณ ม.ิย. 64

1) ปรับปรงุแกไ้ข พรบ.การประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 และ/หรอื
กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ปรับกระบวนการอนุมัต ิอนุญาตของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และจัดตัง้เป็น OSS อยา่งแทจ้รงิ  (ส านักงาน กกพ.)

ในปี 2564 สนง. กกพ. จะประเมนิผลสมัฤทธิข์อง พ.ร.บ. 
ประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 (ม.ค.-ก.ย. 64) ซึง่
ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งจัดจา้งทีป่รกึษา

2)  รา่งประกาศหรอืระเบยีบกระทรวงพลังงาน วา่ดว้ยการน ารปูแบบธรุกจิ Energy 
Service Companies (ESCO) มาใชก้บัภาครัฐ โดยน ากลไก ESCO มาพัฒนา
ปรับปรงุประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (พพ.)

อยูร่ะหวา่งจัดท ารา่งระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

3) รา่งแนวปฏบิัตขิองส านักงบประมาณเพือ่จัดทาค าขอตัง้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและการตัง้งบผกูพันส าหรับ ESCO ภาครัฐ  (พพ./ส านักงบประมาณ)

อยูร่ะหวา่งหารอืกบัส านักงบประมาณและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่น าเสนอ ครม. อนุมัตหิลักการ การน ารปูแบบ
ธรุกจิ Energy Service Companies (ESCO) มาใชก้บั
ภาครัฐ จงึสามารถด าเนนิการได ้

4) รา่งแนวปฏบิัตแิละรา่งสัญญาจัดจา้งมาตรฐานกลางของกรมบัญชกีลางวา่ดว้ย
การจัดซือ้จัดจา้ง ESCO ภาครัฐ เพือ่ใหม้แีนวปฏบิัตขิองกรมบัญชกีลางวา่ดว้ย
การจัดซือ้จัดจา้ง ESCO ภาครัฐ (พพ./กรมบัญชกีลาง)

อยูร่ะหวา่งหารอืกบักรมบัญชกีลางและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่น าเสนอ รอ ครม. อนุมัตหิลักการ การน า
รปูแบบธรุกจิEnergy Service Companies (ESCO) มาใช ้

กบัภาครัฐ จงึสามารถด าเนนิการได ้
5) รา่งระเบยีบหรอืขอ้สัง่การจากคณะรัฐมนตรเีพือ่จัดตัง้กลไกและก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนบรูณาการการลงทนุและการด าเนนิงานเพือ่พัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นพลังงาน ระยะ 5 ปี เพือ่ใหม้รีะเบยีบรองรับกลไกและก ากับดแูลให ้
ทกุหน่วยงานด าเนนิการตามแผนบรูณาการการลงทนุฯ (สนพ.)

7 เม.ย. 64 นรม. ลงนามค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการจัดท า
แผนบรูณาการการลงทนุและการด าเนนิงานเพือ่พัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลังงานไฟฟ้า โดยมหีนา้ทีแ่ละ
อ านาจโดยสรปุยอ่ คอื การจัดท าแผนบรูณาการการลงทุน
และการด าเนนิงานเพือ่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
พลังงานไฟฟ้า ระยะ 5 ปี ของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่

22



การจดัท าหรอืปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นปฏริปูดา้นพลงังาน

ประเด็นกฎหมาย ความคบืหนา้ ณ ม.ิย. 64

6) รา่งระเบยีบการสง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขันทีใ่ชพ้ลังงานทดแทน โดย
จัดท ารปูแบบและ Roadmap เพือ่ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรา้งการแขง่ขันใน
กจิการไฟฟ้าของประเทศทีเ่หมาะสมกบัรปูแบบทีเ่ปลีย่นแปลงไปของกจิการไฟฟ้า 
และจัดท ารา่งระเบยีบการสง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขันทีใ่ชพ้ลังงาน
ทดแทน การสง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขันทีใ่ชพ้ลังงานทดแทน โดยรา่ง
ระเบยีบทีไ่ดจ้ะตอ้งมกีารเปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้เสยี ของระบบ ESB กบัรปูแบบการ
สง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่จันทีใ่ชพ้ลังงานทดแทน (สนพ.)

คทง. ขับเคลือ่นนโยบายสง่เสรมิการแขง่ขันกจิการ
ไฟฟ้าไดเ้ห็นชอบแผนพัฒนาโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า
เพือ่สง่เสรมิการแขง่ขันในระยะทดลอง-น ารอ่งพ.ศ. 
2564 – 2565 (Pilot Project)

7) ระเบยีบและกฎเกณฑส์ าหรับ Third Party Access และการสง่เสรมิกจิการจ าหน่าย 
(Retail) โดยศกึษาความเหมาะสม วเิคราะหข์อ้ด ีขอ้เสยี สง่เสรมิและจัดท าระเบยีบ
และกฎเกณฑส์ าหรับ TPA ระบบสง่และระบบจ าหน่ายสง่เสรมิการจ าหน่าย (Retail)
(สนง. กกพ.)

17 มนีาคม 2564 กกพ. ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการ
ก าหนดอตัราคา่บรกิารในการใชห้รอืการเชือ่มตอ่ระบบ
โครงขา่ยไฟฟ้า (Wheeling Charge) ส าหรับโครงการ 
ERC Sandbox ในอตัราเทา่กบัทกุโครงการ เทา่กบั 
1.151 บาทตอ่หน่วย  ปัจจบุันส านักงาน กกพ. ได ้
จัดท าขอ้ก าหนดการเปิดใชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบ
โครงขา่ยใหแ้กบ่คุคลทีส่าม (TPA Framework)
ส าหรับใชใ้นการด าเนนิโครงการ ERC Sandbox แลว้
เสร็จ โดยคาดวา่จะเสนอ กกพ. ใหพ้จิารณาภายใน
เดอืนกรกฎาคม 2564

23
จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ



ระเบยีบวาระที ่ 4 :  เร ือ่งเพือ่พจิารณา 
ระเบยีบวาระที ่ 4.1 :  การขบัเคลือ่นกจิกรรม Big Rock และประเด็น

เปลีย่นแปลงเพือ่เสนอคณะกรรมการปฏริปู



1 สรา้ง ศนูยอ์นุมัตอินุญาต
เบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 
ดา้นกจิการไฟฟ้าทีแ่ทจ้รงิ

• จัดตัง้เป็น OSS โรงงานไฟฟ้า
และกา๊ซธรรมชาติ เพือ่อนุมัติ
อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จ โดย
ส านักงาน กกพ. เป็นศนูยก์ลาง

• ก าหนดมาตรฐาน แนวทาง
ปฏบิัตงิาน และระบบ KPI 
ตดิตามประเมนิผล

• ปรับปรงุ พ.ร.บ. การประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 
มาตรา 48  กฎหมายวา่ดว้ย
โรงงาน

• ฃ

• การปรบัปรงุอนญุาตแบบ OSS อยูร่ะหวา่งทบทวน Licensing 
Scheme และกระบวนการอนุญาต ส าหรับกจิการไฟฟ้าและกจิการ
กา๊ซฯ ซึง่เมือ่ 28 เม.ย. 64 กกพ. มมีตเิห็นชอบในหลกัการปรับปรงุ
ขัน้ตอนการแจง้ยกเวน้ไมต่อ้งขอรับใบอนุญาตส าหรับกรณีขนาดก าลงั
การผลติตดิตัง้ต า่กวา่200 kVA และอยูร่ะหวา่งการปรับปรงุกฎหมาย
ล าดบัรองรองรับการอนุญาตแบบ OSS และเตรยีมการลงนาม MoU 
กบั อก. ทส. และ มท.

• อยูร่ะหวา่งการน าระบบเทคโนโลยดีจิทิลัออนไลนแ์บบ Real Time 
เขา้มาตดิตามประเมนิผลเพือ่การตรวจประเมนิโรงไฟฟ้าทัง้กอ่น
และหลงัการก าหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ (COD) 

• อยูร่ะหวา่งการหารอืแนวทางการปฏบิตังิานรว่มกนัและพจิารณาพัฒนา
ระบบเพือ่เชือ่มโยงฐานขอ้มลูผา่นเทคโนโลยดีจิทิลักบัการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหนา่ยเพือ่การอ านวยความสะดวกในการเชือ่มตอ่
โครงขา่ยไฟฟ้าหรอืจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์

• อยูร่ะหวา่งจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการประเมนิผลสมัฤทธิ์
กฎหมายเพือ่ใชป้ระกอบการปรบัแกไ้ข พ.ร.บ.ประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. 2550

• อยูร่ะหวา่งการตดิตามประเมนิผล กกพ. ตาม KPI ที่ รมว. พน. 
ก าหนด ประกอบดว้ย 1) การประเมนิผลสมัฤทธิแ์ละกม.ล าดบัรองวา่
ดว้ยการอนุมตัอินุญาตแบบ OSS 2) MoU ระหวา่ง กกพ.กบั ทส. มท. 
และ กอ. 3) ITA 4) แนวทางสง่เสรมิการแขง่ขนักจิการกา๊ซฯ ระยะที่
2 5) รฟฟ.ชมุชน 6) Virtual agreement/PPA จาก RE และ 7) การ
ปรับปรงุโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า

ส านักงาน กกพ./พน./กพร. /
กรอ./มท. /พพ.

1. ศนูยอ์นมุตัอินญุาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดา้นกจิการไฟฟ้าทีแ่ทจ้รงิ

แนวทางปฏริปู  ผลด าเนนิการ การด าเนนิงานตอ่ไป

• การปรบัปรงุอนญุาตแบบ
OSS ปรับปรงุ Licensing 
Scheme ส าหรับกจิการไฟฟ้า
และกจิการกา๊ซฯ ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน ก.ย. 64   และปรับปรงุ
กฎหมายล าดับรองใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน ก.ย. 64 และประสาน
อก. และ มท. เพือ่ตดิตาม
ความคบืหนา้การพจิารณารา่ง
MOU 

• อยูร่ะหวา่งปรับปรงุการพัฒนา
ระบบการอนุญาตแบบ Online 
ตามแนวทาง OSS

• ก าหนดแนวทางปฏบิัตงิาน
รว่มกนั และการเชือ่มโยง
ฐานขอ้มลู ระหวา่งกนัผา่น
เทคโนโลยดีจิทิัล

• ด าเนนิการประเมนิผลสัมฤทธิ์
พ.ร.บ การประกอบกจิการ
พลังงาน พ.ศ. 2550



1. ศนูยอ์นมุตัอินญุาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service ดา้นกจิการไฟฟ้าทีแ่ทจ้รงิ

ล าดบั ชือ่เป้าหมายยอ่ย (Milestone : MS) ชว่งระยะเวลา

เป้าหมายยอ่ยที่ 1 (MS1) จดัต ัง้เป็น One Stop Service อยา่งแทจ้รงิ ม.ค.64 - ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.1 
(MS1.1)

ลดขัน้ตอนและระยะเวลาในกระบวนการอนุมัติ อนุญาตการประกอบกจิการไฟฟ้า ธ.ค. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.2 
(MS1.2)

มมีาตรฐาน แนวทางปฏบิัตงิาน และระบบ KPI ตดิตามประเมนิผลการตรวจประเมนิ รฟฟ.
กอ่นและหลัง (COD) 

ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.3 
(MS1.3)

มมีาตรฐานแนวทางปฏบิัตงิาน และระบบ KPI ตดิตามประเมนิผล กฟน. กฟภ. ในการอ านวย
ความสะดวกในการเชือ่มตอ่โครงขา่ยไฟฟ้าหรอืจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยข์อง
ผูรั้บบรกิารทีไ่ดรั้บการอนุญาตจากส านักงาน กกพ.

ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 2 (MS2) ปรบัปรงุแกไ้ข พ.ร.บ.การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 และ/หรอืกฎหมาย
อืน่ทีเ่ก ีย่วขอ้ง

ม.ค. 64 - ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 3 (MS3) มรีะบบ KPI ส าหรบัการตดิตามประเมนิผลคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ต.ค. 63 – ก.ย. 64

MS 1
MS 2
MS 1.2
MS 1.3

MS 1.1MS 3  



หนว่ยงาน โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา แหลง่
งบประมาณ

งบประมาณ
(บาท)

ส านักงาน
กกพ.

1.   ปรับปรงุอนุญาต OSS โดยปรับปรงุ Licensing Scheme และ
ปรับปรงุรายการเอกสารการขออนุญาต

ม.ค. - ธ.ค. 64 - -

ส านักงาน
กกพ.

2.   มมีาตรฐานแนวทางปฏบิตังิาน และระบบ KPI ตดิตามประเมนิผล
กฟน. และ กฟภ. ในการอ านวยความสะดวกในการเชือ่มตอ่โครงขา่ย
ไฟฟ้าหรอืจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยข์องผูรั้บบรกิารทีไ่ดรั้บ
อนุญาตจาก สนง. กกพ. 

2.1  สนง. กกพ. มกีารก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏบิตังิานและระบบ 
KPI ตดิตามประเมนิผลเพือ่ตรวจประเมนิโรงไฟฟ้าทัง้กอ่นและหลัง 
COD

2.2  ระบบ KPI ตดิตามประเมนิผลเพือ่ตรวจประเมนิโรงไฟฟ้าทัง้กอ่นและ
หลงั COD

ม.ค. - ก.ย. 65

ม.ค.-ก.ย. 64

ม.ค. 64-ก.ย. 65

- -

ส านักงาน
กกพ.

3.   ส านักงาน กกพ. รว่มกบั กฟน./กฟภ. ก าหนดมาตรฐาน แนวทาง
ปฏบิตังิาน และตดิตามประเมนิผลเพือ่อ านวยความสะดวกแก่
ผูรั้บบรกิารทีไ่ดรั้บอนุญาตจากส านักงาน กกพ. ใหเ้ชือ่มตอ่โครงขา่ย
ไฟฟ้าหรอืจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้าเชงิพาณชิย์ (COD) ผา่น
เทคโนโลยดีจิทิลั

ม.ค. - ธ.ค. 65 - -

ส านักงาน
กกพ.

4. การปรับแกไ้ข พ.ร.บ.ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 ม.ค. - ธ.ค. 64 งบด าเนนิงาน 
ส านักงาน กกพ.

20,000,000
ไดร้ับจัดสรร

แลว้
พพ. 5. ปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดพลงังานควบคมุ พ.ศ. … ม.ค. - ธ.ค. 65 - -

ส านักงาน
กกพ.

6. มรีะบบ KPI ส าหรับการตดิตามประเมนิผลคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน

ต.ค. - ก.ย. 64 - -

รวม 20,000,000 



• จัดท า Roadmap และ Action plan ศนูยฯ์ แลว้เสร็จ
• มี MOU การเชือ่มโยงขอ้มลูระหวา่งหน่วยงานสังกดั พน. (รวม
สนง.กกพ./ รสก.) และเชือ่มโยงกบัฐานหน่วยงานภายนอกแลว้
ไดแ้ก่ ตลท. และ ชธ. อยูร่ะหวา่งทดสอบระบบกบั พณ. และ
พัฒนารว่มกบั กฟผ. 

• สนพ. ไดจั้ดตัง้ศนูยส์ารสนเทศพลังงานแหง่ชาต ิเป็นหน่วยงาน
ภายใต ้สนพ. และด าเนนิงานในลักษณะกองเงา เมือ่วนัที ่28 
ธันวาคม 2563 รวมทัง้ไดม้คี าสัง่มอบหมายใหข้า้ราชการไปปฏบิัติ
หนา้ทีท่ีศ่นูยฯ์ เมือ่วนัที ่5 มกราคม 2564

• จัดท าเว็บไซตข์องศนูยฯ์ ใหบ้รกิารโดย ศทส. ภายใตเ้ว็บไซต ์
สนพ. เพือ่เผยแพรข่อ้มลูสารสนเทศภายใตส้ัญลักษณ์ของศนูยฯ์
ตามตัวชีว้ดัในแผนปฏริปูประเทศดา้นพลังงาน

• อยูร่ะหวา่งของบประมาณจากกองทนุพัฒนาไฟฟ้า 2 โครงการ 
ไดแ้ก ่1. โครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงขอ้มลู
พลังงานของประเทศ และ 2. โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการ
ขอ้มลูขนาดใหญ ่(Big Data) และระบบการวเิคราะหข์อ้มลู (Data 
analytics) ส าหรับศนูยส์ารสนเทศพลังงานแหง่ชาติ

• โครงการประเมนิผลการด าเนนิการ ฯ และโครงการประชาสมัพันธ ์
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจส าหรับการพัฒนาศนูยส์ารสนเทศพลังงาน
แหง่ชาต ิไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิปี 2565

ผลด าเนนิการ

2. พฒันาศนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาต ิ
(National Energy Information Center : NEIC)

1 การพัฒนาระบบขอ้มลู
และสารสนเทศดา้น
พลังงานเชือ่มโยง
ระบบสารสนเทศ
(เชือ่มฐานขอ้มลูกลาง
/หน่วยงานผา่น GIN)

2. จัดตัง้ศนูยส์ารสนเทศ
พลังงานแหง่ชาติ

แนวทางปฏริปู  การด าเนนิงานตอ่ไป

• ตดิตามและขยายผลการเชือ่มโยงขอ้มลู
ก าหนดระบขุอ้มลูทีม่กีารเชือ่มโยงและ
เผยแพรใ่หช้ดัเจน

• ด าเนนิการตามกระบวนการของส านักงาน 
ก.พ.ร. เพือ่จัดตัง้กองใหม ่ภายใต ้สนพ.

• วเิคราะหแ์ละเผยแพรข่อ้มลูดา้นพลังงานที่
เป็นประเด็นเรง่ดว่น และเป็นทีส่นใจของ
ประชาชน ผา่นชอ่งทางของ สนพ.

• มอบหมายบคุลากร สนพ. (เพิม่เตมิ) เพือ่
ปฏบิัตงิานตามโครงสรา้งของศนูยฯ์ และจัด
จา้งบคุลากร (Outsource) จากแหลง่
งบประมาณอืน่ (หากไดรั้บการจัดสรร)

• อยูร่ะหวา่งรอการพจิารณาจัดสรร
งบประมาณจากกองทนุพัฒนาไฟฟ้า

สนพ.



2. พฒันาศนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาต ิ(National Energy Information Center : NEIC)

ล าดบั ชือ่เป้าหมายยอ่ย (Milestone : MS) ชว่งระยะเวลา

เป้าหมายยอ่ยที่ 1 (MS1) มศีนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาตภิายใตก้ระทรวงพลงังาน ม.ีค.-64
เป้าหมายยอ่ยที่ 2 (MS2) มขีอ้มลูและสารสนเทศดา้นพลงังานทีม่มีาตรฐานและเป็นปัจจบุนั ธ.ค.-65
เป้าหมายยอ่ยที่ 3 (MS3) มกีารเชือ่มโยงระบบสารสนเทศดา้นพลงังาน ธ.ค.-65
เป้าหมายยอ่ยที่ 3.1 (MS3.1) มผีลการศกึษาแกไ้ขกฎหมายทีท่ าใหเ้ขา้ถงึและเชือ่มโยงขอ้มลู ก.ย.-64
เป้าหมายยอ่ยที่ 3.2 (MS3.2) มขีอ้ตกลงความรว่มมอืการแลกเปลีย่นขอ้มลู Big Data ดา้นพลงังาน ก.ย.-65
เป้าหมายยอ่ยที่ 4 (MS4) มผีลการศกึษารปูแบบองคก์รและประเมนิผลการด าเนนิงานของศนูยฯ์ ทีอ่ยูภ่ายใต ้พน. ธ.ค.-65

MS 1

MS 2
MS 3
MS 4MS 3.1 MS 3.2

หนว่ย
งาน

โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา แหลง่งบประมาณ วงเงนิ (บาท)

สนพ. การจัดตัง้ศนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาติ ธ.ค. 63 - ม.ีค. 64 - ไมใ่ชง้บ
สนพ. โครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มโยงขอ้มลูพลงังานของประเทศ ธ.ค. 64 - ธ.ค. 65 กองทนุพัฒนาไฟฟ้า* 52,000,000
สนพ. โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการขอ้มลูขนาดใหญ ่(Big Data) และ

ระบบการวเิคราะหข์อ้มลู (Data Analytics) ส าหรับศนูยส์ารสนเทศ
พลงังานแหง่ชาติ

ธ.ค. 64 - ธ.ค. 65 กองทนุพัฒนาไฟฟ้า* 39,000,000

สนพ. โครงการระบบบรหิารจัดการขอ้มลูเพือ่ชว่ยวเิคราะหแ์ละแสดงผลใน
ลกัษณะ Data Visualization เพือ่รองรับการเป็นศนูยส์ารสนเทศ
พลงังานแหง่ชาต ิ

ต.ค. 64 - ธ.ค. 65 งบแผน่ดนิ 4,484,600

สนพ. การประเมนิผลการด าเนนิงานของศนูยส์ารสนเทศพลงังานแหง่ชาติ
ภายใตก้ระทรวงพลงังาน

ม.ค. - ธ.ค. 65 - ไมใ่ชง้บ

สนพ. การประชาสมัพันธ ์สรา้งความรูค้วามเขา้ใจส าหรับการพัฒนาศนูย์
สารสนเทศพลงังานแหง่ชาติ

ก.ย. 64 - ธ.ค. 65 - ไมใ่ชง้บ

รวม 96,000,000
*หมายเหตุ : อยู่ระหว่างการของบกองทุน



3. การใชม้าตรการบรษิทัจดัการพลงังาน (ESCO) ส าหรบัหนว่ยงานภาครฐั

แนวทางปฏริปู  

ยกรา่งกฎหมายรปูแบบธรุกจิ 
ESCO มาใชก้บัภาครัฐ  แต่
ตอ้งไมก่ระทบตอ่ระเบยีบ
การจัดซือ้จัดจา้งอืน่เสนอ
ครม เห็นชอบโดย
หลกัเกณฑใ์หค้รอบคลมุ 
ดงันี้
• รปูแบบการจัดซือ้จัดจา้ง 

ซึง่ควรใช ้การแบง่ปัน
ผลประหยัด (Shared 
saving) เพราะภาครัฐไม่
ตอ้งลงทนุแตแ่รก

• วธิคีดัเลอืกบรษัิท ESCO 
• วธิตีรวจวัดผลประหยัด
• ก าหนดใหน้ าผล

ประหยัดจากโครงการมา
จา่ยเป็นคา่จัด
การพลงังานของบรษัิท 
ESCO

ผลด าเนนิการ

• จัดท ารา่งระเบยีบการใชม้าตรการ ESCO หน่วยงานภาครัฐ
• จัดท ารา่งสญัญาพลังงาน (Energy Performance Contract 
– EPC) และเอกสารประกอบสญัญา

• 20 พ.ค. 64 กรมบัญชกีลางมหีนังสอืตอบกลับ พพ. ดังนี้
- การท าโครงการ ESCO ส าหรับหน่วยราชการทีใ่ชก้ารโอน
คา่สาธารณูปโภคมาจ่ายคนื ESCO ไมเ่ขา้ขา่ยตอ้งจัดจา้ง
ตาม พ.ร.บ. จัดซือ้จัดจา้ง 2560

- สญัญามาตรฐานโครงการ ESCO พพ. สามารถยกเรือ่งให ้
สนง.อยัการสงูสดุ  พจิารณาเองได ้และหากไดรั้บการ
เห็นชอบสามารถแจง้เวยีนหน่วยงานรัฐน าไปปฏบิัตไิด ้

- พพ. สามารถก าหนดระเบยีบวธิกีารปฏบิัตทิีเ่ป็นระเบยีบ
กลาง เพือ่ใหท้กุหน่วยงานปฏบิัตใิหเ้ป็นแนวทางเดยีวกนั
ได ้

• 14 ม.ิย. 64 พพ. ท าหนังสอืหารอื สงป. เรือ่งการเพิม่ค า
จ ากดัความคา่บรหิารจัดการพลังงาน อยูร่ะหวา่งรอ สงป.
ตอบกลับ

• 30 ม.ิย. 64 ประชมุรว่มกบั สงป. เรือ่งแนวทางค าขอตัง้
งบประมาณ เสนอให ้พพ. ศกึษาการตัง้ราคาตอ่หน่วย
พลังงาน (Unit Cost) เพิม่เตมิ เพือ่น ามาก าหนดเป็นคา่ตัง้ตน้
งบประมาณ

การด าเนนิงานตอ่ไป

• พพ. ท าหนังสอืหารอืถงึ  สงป. ในสว่น
ของการเพิม่ค าจ ากดัความ “คา่
สาธารณูปโภค” ใหค้รอบคลมุคา่ใชจ้า่ย
ดา้นการจัดการพลังงานสาหรับบรษัิทจัด
การพลังงาน

• น ารา่งระเบยีบโครงการ ESCO ภาครัฐ 
หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

• เตรยีมเสนอเรือ่งเขา้ ครม. เพือ่อนุมัติ
หลักการและแผนงาน

พพ./บก./สงป. 



3. การใชม้าตรการบรษิทัจดัการพลงังาน (ESCO) ส าหรบัหนว่ยงานภาครฐั

ล าดบั ชือ่เป้าหมายยอ่ย (Milestone : MS)
ชว่งระยะเวลา

ม.ค.64 - ธ.ค.65
เป้าหมายยอ่ยที่ 1 (MS1) สามารถใชม้าตรการ ESCO ส าหรบัหนว่ยงานภาครฐัไดจ้รงิ ธ.ค.-65
เป้าหมายยอ่ยที่ 1.1 
(MS1.1)

มแีนวทางปฏบิัตทิางดา้นเทคนคิ (Code of Practice) ส าหรับธรุกจิบรษัิท จัด
การพลังงาน

ม.ีค.-64

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.2 
(MS1.2)

เสนอหลักการและแนวทางการด าเนนิงานของ ESCO ตอ่คณะรัฐมนตรี ก.ย.-64

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.3 
(MS1.3)

มแีนวทางการจัดท าค าขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี ม.ีค.-65

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.4 
(MS1.4)

มแีนวปฏบิัตแิละรา่งสญัญาจัดจา้งมาตรฐานกลางเพือ่การจัดจา้งบรษัิทจัด
การพลังงาน

ม.ีค.-65

เป้าหมายยอ่ยที่ 2 (MS2) มแีนวทางโครงการน ารอ่งบรษิทัจดัการพลงังานในหนว่ยงานของรฐั ธ.ค.-65

MS 2MS 1.1 MS 1.3
MS 1.4

MS 1.2 MS 1

หนว่ยงาน โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา ทีม่าของ
งบประมาณ

วงเงนิ

พพ.
สง่เสรมิการใชม้าตรการธรุกจิบรษัิทจัดการพลังงาน ESCO 
หน่วยงานภาครัฐ

ม.ีค. - ธ.ค. 64 - -

พพ. แนวทางน ารอ่งบรษัิทจัดการพลังงานในหน่วยงานของรัฐ ม.ค.  - ธ.ค. 65 - -

MS 1
MS 1.3
MS 1.4

MS 1.2 



สกพอ./อก./สนพ./สศช.

4. การพฒันาปิโตรเคมรีะยะที ่4 เพือ่การเปลีย่นผา่นสูร่ะบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนและ  
สรา้งฐานทางเศรษฐกจิใหม ่(New S-Curve)

แนวทางปฏริปู  

• ศกึษามาตรการสง่เสรมิอตุสาหกรรม
แปรรปูพลาสตกิและเคมภีัณฑท์ีม่ี
มลูคา่สงูขึน้และรองรับอตุสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ (New S-
Curve)

• จัดท าแผนการพัฒนาอตุสาหกรรมปิ
โตรเคมรีะยะที่ 4 ด าเนนิการไดท้ันที
ใน EEC

• ก าหนดกลไกและหน่วยงานเจา้ภาพ
ทีจ่ะด าเนนิงานผลักดันและขับ
เคลือ่นทีเ่หมาะสมในอนาคต

• การก าหนดพืน้ทีใ่หมส่ าหรับการ
พัฒนาระยะยาว

• โครงการศกึษากรอบแผนการพัฒนา
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีระยะที ่4 ในพืน้ที่
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกและพืน้ทีท่ีม่ ี
ศักยภาพเพือ่การพัฒนาเศรษฐกจิใน
อนาคต ด าเนนิการแลว้เสร็จ และสง่ผล
การศกึษาให ้คกก. ปฏริปู พจิารณาตอ่ไป

ผลด าเนนิการ การด าเนนิงานตอ่ไป

• รอผลการพจิารณาจาก คกก. ปฏริปู และ
จัดท าแผนการด าเนนิการ แยกระบงุาน/
หน่วยงาน เพือ่ขับเคลือ่นการด าเนนิการตอ่ไป

• การด าเนนิการแบง่เป็น 2 กรณี 
- สง่เสรมิการลงทนุในระยะสัน้ ในพืน้ที่ EEC 
เพือ่ใหเ้กดิการลงทนุกวา่ 100,000 ลา้น
ภายในปี 2568

- การวางกรอบแนวทางการลงทนุใน SEC
ภายหลังการศกึษา SEA ในพืน้ทีภ่าคใต ้
แลว้เสร็จเสนอรัฐบาล



4. การพฒันาปิโตรเคมรีะยะที ่4

ล าดบั ชือ่เป้าหมายยอ่ย (Milestone : MS)
ชว่งระยะเวลา

เป้าหมายยอ่ยที่ 1 
(MS1)

มผีลการศกึษามาตรการสง่เสรมิอตุสาหกรรมแปรรปูพลาสตกิและ
เคมภีณัฑท์ีม่มีลูคา่สงูข ึน้และรองรบัอตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ
เสนอคณะกรรมการปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน (สนพ.)

ม.ิย.-64

เป้าหมายยอ่ยที่ 2 
(MS2)

มแีนวทางมาตรการเพือ่สง่เสรมิการลงทนุปิโตรเคมรีะยะที่ 4 ในระยะยาว ธ.ค.-64

เป้าหมายยอ่ยที่ 2.1 
(MS2.1)

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ EEC หารอืเพือ่ก าหนดแนวทางการด าเนนิงานและสทิธิ
ประโยชนส์ าหรับการพัฒนาอตุสาหกรรมปิโตรเคมใีนพืน้ที่ EEC

ธ.ค.-64

หนว่ยงาน
ผูร้บัผดิชอบ

โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา ทีม่าของ
งบประมาณ

วงเงนิ (บาท)

สนพ.

โครงการศกึษากรอบแผนการพัฒนาอตุสาหกรรมปิ
โตรเคมรีะยะที่ 4 ในพืน้ทีช่ายฝ่ังงทะเลตะวันออก
และพืน้ททีีม่ศีักยภาพเพือ่การพัฒนาเศรษฐกจิใน
อนาคต

พ.ย. 62-ม.ิย. 64 กองทนุเงนิ
อดุหนุนสญัญา
และสมัปทาน

17,000,000

MS 1 MS 2.1 MS 2



5. ปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่เพิม่การแขง่ขนั

แนวทางปฏริปู  

• ปรับปรงุแผนพัฒนา
ก าลังผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทย 2022

• สง่เสรมิกจิการไฟฟ้า
เพือ่เพิม่การแขง่ขันและ
ปฏริปูโครงสรา้งการ
บรหิารกจิการไฟฟ้า

• การพัฒนาอตุสาหกรรม
กา๊ซธรรมชาติ

สนพ./พพ. / ส านักงาน
กกพ. /กฟผ./กฟน. กฟภ./

ชธ./ปตท.

1. แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า 
ศกึษา Prosumer แลว้เสร็จ ก าหนดตัวชีว้ดั 3 การฯ เพือ่ไดแ้ผน 
Grid Morn. และครม. รับทราบแผน PDP2018 ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายโรงไฟฟ้าชมุชนเพือ่เศรษฐกจิฐานราก

2. สง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขนั 
สนง. กกพ. สนับสนุน SandBox มผีลศกึษาการปรับโครงสรา้ง
กจิการไฟฟ้ารองรับ Prosumer แลว้เสร็จ และมกีารจัดตัง้ คทง 
ศกึษาโครสรา้งเสรไีฟฟ้าและกา๊ซ และประชมุไปเมือ่ตน้ ต.ค. เพือ่
น าผลการศกึษามากพจิารณาจัดท า Demonstration ใน EEC 
ตามแผนปฏริปู 64-65

3. โครงสรา้งการบรหิารกจิการไฟฟ้า
• รับฟังความคดิเห็นจากหน่วยทีเ่กีย่วขอ้งแลว้เสร็จ และหารอื
เรือ่งปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารกจิการไฟฟ้าเพือ่วเิคราะห์
ความเหมาะสมขอ้ด ีขอ้เสยีและมมุมองตอ่การโอนยา้ย กฟภ.
และ กฟน. มาสงักดั พน. และเสนอใหจั้ดท าแผนบรูณาการ
การลงทนุพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ ทัง้การผลติ ระบบสง่ 
ระบบจ าหน่าย ระยะ 5 ปี 

• 7 เมษายน 2564 นายกรัฐมนตรใีนฐานะประธาน กพช. ลงนาม
แตง่ตัง้คณะกรรมการจัดท าแผนบรูณาการการลงทนุและการ
ด าเนนิงานเพือ่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลังงานไฟฟ้า

4. สนง. กกพ. จัดท ารา่งหลักเกณฑก์ารจัดท าขอ้ก าหนดการเปิดใช ้

หรอืเชือ่มตอ่ระบบโครงขา่ยไฟฟ้าใหแ้กบ่คุคลทีส่าม (TPA
Framework) ทดลองใชใ้น ERC Sandbox แลว้

ผลด าเนนิการ การด าเนนิงานตอ่ไป

1. แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า 
จัดท าแผนพลังงานแหง่ชาตติาม
ปรับปรงุแผน PDP 2022 โดยทบทวน 
Demand forecast , prosumer , Covid 
และขอ้คดิเห็นของ สศช. เพือ่น ามา
ประกอบการปรับปรงุแผน PDP

2. สง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การ
แขง่ขนั
• โดยสรปุผลลัพธจ์ากการสนับสนุน 

sandbox และน าผลทีไ่ดรั้บมา
จัดท า/ปรับปรงุระเบยีบเพือ่การ
สง่เสรมิพลังงานทดแทนในชมุชน
ตอ่ไป

• น าผลการศกึษามาพจิารณาเพือ่ออก
ระเบยีบ/จัดท า TPA ของระบบสง่
และจ าหน่าย 

3. โครงสรา้งการบรหิารกจิการไฟฟ้า
ขออนุมัตแินวทางการจัดท าแผนบรูณา
การโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นไฟฟ้า จาก 
กพช. และ ครม. เพือ่บังคับใช ้

4. น าเสนอ TPA Framework ตอ่
คณะท างานและ กกพ. พจิารณาตาม
ขัน้ตอนตอ่ไป 



5. ปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่เพิม่การแขง่ขนั

แนวทางปฏริปู  

• ปรับปรงุแผนพัฒนา
ก าลังผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทย 2022

• สง่เสรมิกจิการไฟฟ้า
เพือ่เพิม่การแขง่ขันและ
ปฏริปูโครงสรา้งการ
บรหิารกจิการไฟฟ้า

• การพัฒนาอตุสาหกรรม
กา๊ซธรรมชาติ

สนพ./พพ. / ส านักงาน
กกพ. /กฟผ./กฟน. กฟภ.//

ชธ./ปตท.

5. ปฏริปูการพฒันาอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาติ
• รมว.พน.ลงนามสญัญากับ บ.ปตท.สผ.เอนเนอรย์ี ่ดเีวลลอป
เมนท ์จ ากดั ภายใตร้ะบบสญัญาแบง่ปันผลผลติเมือ่ 25 
ก.พ. 62  ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งตดิตามและประเมนิผลชว่งเปลีย่น
ผา่นแปลง G1/61 และ G2/61 เพือ่น ามาปรับใชก้ับแหลง่อืน่ 
ๆ และจา้งทีป่รกึษาโครงการศกึษาทบทวนแผนโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศเพือ่รองรับความมั่นคง
และการเตบิโตของประเทศแลว้ และศกึษา LNG Satellite 
แลว้เสร็จ

• มกีารทดสอบทดสอบระบบการสง่เสรมิการแขง่ขันในกจิการ
กา๊ซธรรมชาต ิโดยกฟผ.จัดหา LNG แบบ Spot ปรมิาณไม่
เกนิ 200,000 ตัน และทดลองน าเขา้ LNG แบบ Spot 
จ านวน 2 ล าเรอื น าเขา้แลว้เมือ่ ธ.ค. 62 และล าที ่2 น าเขา้ 
เม.ย. 63

• สนง.กกพ.อยูร่ะหวา่งเสนอคณะอนุกรรมการด าเนนิโครงการ
ERC Sandbox

ผลด าเนนิการ การด าเนนิงานตอ่ไป

5. ปฏริปูการพฒันาอตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาติ

• เตรยีมการประมลูในพืน้ทีอ่ ืน่ๆ ตอ่ไป โดย
พจิารณาสถานการณ์/บรรยากาศการลงทนุ
และผลกระทบ Covid-19 ตอ่ภาคพลังงาน

• น าเสนอผลการศกึษาเพือ่น าไปทบทวน
แผนโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ และ
ก าหนด Roadmap แลว้เสร็จ

• น าผลการศกึษาฯ ไปประกอบพจิารณาการ
สง่เสรมิการใชก้า๊ซเชงินโยบายและ
ขับเคลือ่นใหเ้ป็นรปูธรรมตอ่ไป

• สนพ. สนง.กกพ. กฟผ. และ ปตท. อยู่
ระหวา่งการหาขอ้สรปุถงึสดัสว่นของ
ปรมิาณกา๊ซเพือ่รักษาความมั่นคงกับ
ปรมิาณเพือ่เปิดใหม้กีารแขง่ขัน

• รอผลจาก Sandbox เพือ่สรปุผลการ
ด าเนนิงาน ขอ้จ ากดั และขอ้เสนอแนะ เพือ่
ก าหนดนโยบาย/มาตรการ/แนวทางการ
พัฒนาฯ LNG Hub ตอ่ไป



5. ปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่เพิม่การแขง่ขนั

ล าดบั ชือ่เป้าหมายยอ่ย (Milestone : MS) ชว่งระยะเวลา

เป้าหมายยอ่ยที่ 1 (MS1) มแีผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 2022 (สนพ.) ก.ย. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.1 (MS1.1) คา่พยากรณ์ Load Profile ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ ต.ค. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.2 (MS1.2)
มกีารก าหนดสดัสว่นโรงไฟฟ้าฐานและโรงไฟฟ้าประเภทอืน่ๆ ทีเ่หมาะสม ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
พยากรณ์ฯ

ธ.ค. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 1.3 (MS1.3)
คณะอนุกรรมการพยากรณ์ฯ รับทราบผลการศกึษาการปรับปรงุระบบสง่และระบบจ าหน่ายใหม้คีวามทนัสมัยรองรับ
เทคโนโลยรีะบบไฟฟ้าในอนาคต (Grid Modernization of Transmission and Distribution)

ก.ย. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 2 (MS2)
สง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขนัและปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารกจิการไฟฟ้า (สนพ. / ส านกังาน
กกพ.)

ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 2.1 (MS2.1)
มแีผนทีน่ าทาง (Roadmap) เพือ่ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรา้งการแขง่ขันกจิการไฟฟ้าของประเทศไทยทีเ่หมาะสม
(สนพ.)

ธ.ค. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 2.2 (MS2.2) มรีะเบยีบและกฎเกณฑส์ าหรับ Third Party Access (TPA) (ส านักงาน กกพ.) ม.ีค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 2.3 (MS2.3) มกีารปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาตใิหส้ะทอ้นตน้ทนุ (สนพ./สนง.กกพ.) ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 2.4 (MS2.4)
มแีผนบรูณาการการลงทนุและการด าเนนิงานเพือ่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลังงาน ระยะ 5 ปี ของการไฟฟ้าทัง้ 3 
แหง่ (สนพ./ส านักงาน กกพ.)

ม.ีค. 66

เป้าหมายยอ่ยที่ 3 (MS3) สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในธุรกจิกา๊ซธรรมชาติ ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 3.1 (MS3.1) มแีผนพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางพลังงานทีเ่กีย่วขอ้งกับกา๊ซธรรมชาติ (สนพ.) ม.ิย. 64

เป้าหมายยอ่ยที่ 3.2 (MS3.2) จัดหากา๊ซธรรมชาตใิหม้คีวามตอ่เนื่องและไมเ่กดิการหยดุชะงัก (ชธ.) ก.ย. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 3.3 (MS3.3) น ากา๊ซธรรมชาตทิีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ยกวา่เชือ้เพลงิฟอสซลิชนดิอืน่มาสรา้งประโยชนส์งูสดุ (สนพ./ชธ.) ธ.ค. 65

เป้าหมายยอ่ยที่ 3.4 (MS3.4)
สรา้งโอกาสใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการ ซือ้-ขาย LNG ของภมูภิาค (Regional LNG Trading Hub) (สนพ./สนง.
กกพ.)

ธ.ค. 65

MS 1
MS 2
MS 3

ต.ค. 63
MS 1.1

MS 1.2
MS 2.1

MS 2.3
MS 2.4
MS 3.3
MS 3.4MS 1.3

MS 2.2MS 3.1 MS 2.4MS 3.2



4. ปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่เพิม่การแขง่ขนั

หน่วยงาน โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา แหลง่งบ วงเงนิ (ลา้นบาท)

มแีผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 2022 (สนพ.)

สนพ. 1. โครงการส ารวจและปรับปรงุการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าในระยะยาวเพือ่ใหร้องรับ
ความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จาก Disruptive Technology

ส.ค. 63 - ส.ค. 64 กองทนุพัฒนา
ไฟฟ้า

15 

สนพ. 2. การทบทวนและจัดท าแผน PDP ฉบบัใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง ต.ค.63 - ก.ย.65 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

สง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเพือ่เพิม่การแขง่ขนัและปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารกจิการไฟฟ้า (สนพ. / ส านกังาน กกพ.)

สนพ. 3. โครงการศกึษาการสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาติ ม.ีค. 63 - ธ.ค. 64 งบประมาณแผน่ดนิ 12.39

ส านักงาน กกพ. 4. การก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบโครงขา่ยไฟฟ้า (ERC 
Sandbox)

ต.ค. 63 - ก.ย. 64 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

กฟน./กฟภ. 5. จัดท าขอ้ก าหนดการใชห้รอืเชือ่มตอ่ส าหรับบคุคลทีส่าม (TPA Code) ต.ค. 64 - ธ.ค. 65 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

สนพ. 6. เสนอ กพช. พจิารณานโยบายก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าไทย ปี 2564-2568 ม.ค. 64-ม.ีค.64 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

กกพ. 7. ก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบัแนวนโยบาย เม.ย. - ก.ย. 64 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

สนพ. 8. เสนอ กพช. พจิารณากรอบแนวทางการบรูณาการท างานเพือ่จัดท าแผนบรูณาการลงทุน
และการ ด าเนนิงานเพือ่พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังาน ระยะ 5 ปี (ผา่นความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการจัดท าแผนบรูณาการฯ กอ่นน าเสนอ กพช. )

ม.ค. 64 - ม.ีค. 65 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

สนพ./สนง.กกพ. 9. จัดท าแผนบรูณาการการลงทนุและการด าเนนิงานเพือ่พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
พลงังาน ระยะ 5 ปี รว่มกบั สนพ. ภายใตค้ณะกรรมการจดัท าแผนบรูณาการการลงทนุ
และการด าเนนิงานเพือ่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานไฟฟ้า - น าสง่แผนบรูณา
การฯ ทีผ่า่นความเห็นชอบจาก กกพ. ให ้สนพ. น าเสนอ กพช.

เม.ย. 65 - ม.ีค. 66 - ไมใ่ชง้บประมาณ 

หมายเหตุ (ขอ้ 8) สนพ. ไดม้กีารรายงานกรอบแนวทางการบรูณาการท างานเพือ่จัดท าแผนบรูณาการฯ ในวาระการประชมุ กพช. เรือ่ง คณะกรรมการจัดท าแผนบรูณาฯ เมือ่ 1 เม.ย. 64 แลว้ ทัง้นี ้
จะด าเนนิการเสนอกรอบแนวทางการบรูณาการท างานเพือ่จัดท าแผนบรูณาการฯ ตอ่คณะกรรมการจัดท าแผนบรูณาการฯ และ กพช. พจิารณา เพือ่ใหค้ณะกรรมการจัดท าแผนบรูณาการฯ ใชใ้นการ
จัดท าแผนบรูณาการฯ ตาม (ขอ้ 9) ตอ่ไป



4. ปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและธรุกจิกา๊ซธรรมชาตเิพือ่เพิม่การแขง่ขนั

หน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบ

โครงการ/การด าเนนิงาน ระยะเวลา แหลง่งบ
วงเงนิ 

(ลา้นบาท)

สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิ

สนพ. 10. การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางพลังงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักา๊ซธรรมชาติ ม.ค. 63-ธ.ค. 64 - ไมใ่ช ้

งบประมาณ 
ชธ. 11. โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการดา้นการประเมนิศักยภาพเชือ้เพลงิ

ธรรมชาต ิเพือ่การก ากบัดแูลการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม และการ
เตรยีมการเปิดยืน่ขอสทิธสิ ารวจและผลติปิโตรเลยีม

ต.ค. 64-ก.ย. 65 งบประมาณ 65 1.20

ชธ. 12. โครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการประเมนิสภาพตดิตัง้ อปุกรณ์การ
ผลติ อปุกรณ์สนับสนุน และทรัพยส์นิทีใ่ชใ้นการประกอบกจิการ
ปิโตรเลยีมในแปลงส ารวจทีก่ าลังจะสิน้อายสุมัปทาน

เม.ย. 64- พ.ย. 
64

งบกลาง 69

สนพ. 13. การน ากา๊ซธรรมชาตทิีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ยกวา่เชือ้เพลงิ
ฟอสซลิมาใชส้รา้งประโยชนส์งูสดุ

ม.ค. 63-ธ.ค. 64 - ไมใ่ช ้

งบประมาณ 

สนพ. 14. การจัดท าแนวทางสง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขันเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพใน
ธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิ

ม.ค. 64-ธ.ค. 65 - ไมใ่ช ้

งบประมาณ 
สนพ. 15. มแีผนการสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการ ซือ้-ขาย LNG ของ

ภมูภิาค (Regional LNG Trading Hub) 
ม.ค. 64-ธ.ค. 65 - ไมใ่ช ้

งบประมาณ 

รวม 97.59



ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา

1. รับทราบความคบืหนา้การด าเนนิการตามปฏริปูตามทีฝ่่ายเลขาเสนอ

2. เห็นชอบอนุมตักิารปรับปรงุ Timeline และเสนอขอปรับโครงการ/กจิกรรม 
ตามทีฝ่่ายเลขาเสนอ และมอบใหป้ระสานแจง้ไปยงัฝ่ายเลขานุการ คกก. ปฏริปู 
เพือ่พจิารณาตอ่ไป



ระเบยีบวาระที ่ 4 :  เร ือ่งเพือ่พจิารณา
ระเบยีบวาระที ่ 4.2 :  การปรบัปรงุแผนปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน และ

แผนปฏบิตักิาร (Action plan) (ไมร่วม Big Rock)



ประเด็น เนือ้หา KPI ความกา้วหนา้ ม.ิย. 2564 การด าเนนิงานข ัน้ตอนตอ่ไป

1. ปฏริปู
องคก์ร

ปรับโครงสรา้ง
ตัง้ PSC

• ศกึษา
โครงสรา้งใหม่

• ตัง้กองบรหิารสญัญา PSC ภายในแลว้ • ทดลองด าเนนิงานและประเมนิผล
การด าเนนิงานของ กอง PSC 
ภายใน 2565

Code of 
conduct

• CoC ด าเนนิการ
ได ้และ KPI 
กกพ.

• รมว.พน.ใหค้วามเห็นชอบ CoC เมือ่ ต.ค. 62 และ
หน่วยงานน าไปปฏบิัตแิลว้ และมกีารก าหนด KPI กกพ.

• CoC ด าเนนิการเสร็จแตจ่ะตดิตาม
ผล

• KPI กกพ. สป.พน. ตดิตามผล

ลดระยะเวลา
อนุมัต/ิอนุญาต

ปรับกระบวนการ
จัดท าและอนุมัต ิ
SEA/EIA/EHIA

• EIA ขัน้ตอนเร็วขึน้ตาม พ.ร.บ. ทส. 
• EHIA พจิารณาพืน้ทีโ่รงไฟฟ้าโดยประชาชน
• SEA เจา้ภาพนโยบายเป็นผูจั้ดท า

• หน่วยงานทีด่ าเนนิโครงการจะเป็น
ผูจ้ัดท า SEA ซึง่ EIA/EHIA ม ีกม. 
แลว้ เสนอปรับสิน้สดุด าเนนิการ

2. ธรรมา
ภบิาล

ตัง้ คกก.
ประชาสงัคม 

• ตัง้ คกก.
ประชาสงัคม 

• รมว. เห็นชอบหลักการและลงนามน าค าสัง่แตง่ตัง้ คกก.
สรรหา ฯ แลว้ 

• รับสมัครกรรมการภาคประชาสงัคม (ขยาย 2 รอบ หมดเขต 
20 ม.ีค.64)

• มผีูส้มัคร 6 คน ซึง่ไมค่รบจ านวน คกก. สรรหาฯ จงึมมีตใิห ้
แจง้ คกก ปฏริปูประเทศพจิารณาตอ่ไป

• รอ คกก. ปฏริปูประเทศดา้น
พลังงานพจิารณาการด าเนนิการ
ตอ่ไป

พืน้ทีต่ัง้โรง 
ไฟฟ้าโดย
ประชาชนมสีว่น
รว่ม

• ตัง้ คกก. 
ก าหนด
แนวทาง

• รอการศกึษาและการน า SEA รฟฟ. ถา่นหนิภาคใต ้มาใช ้

ด าเนนิการ
• รอผลศกึษา SEA รฟฟ. ถา่นหนิ

ภาคใต ้มาใชด้ าเนนิการ เสนอปรับ
สิน้สดุด าเนนิการ

จัดสรร
คา่ภาคหลวงสู่

ชมุชน 

• แกไ้ข กม.และ
จัดสรร
คา่ภาคหลวง 
30:10:10:10

• คกก.พ.ร.บ. กระจายอ านาจฯ สปน. เสนอรา่ง พ.ร.บ.
รายได ้อปท. จัดสรรคา่ภาคหลวง 20:20:20:0 เมือ่ 17 
ก.ย. 63 นรม. ให ้สปน. ทบทวนรว่มกบั กค. คค. พน. ยธ. 
สนง.กฤษฎกีา สศช. สงป. เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุิ

• ชธ. จัดขอ้มลูชีแ้จง รอตัง้ คกก.
กระจายอ านาจฯ และ สปน. 
ประสานหารอืเพิม่เตมิ

ดา้นที ่1 การบรหิารจดัการ



ประเด็น เนือ้หา KPI ความกา้วหนา้ ม.ิย. 2564 การด าเนนิงานข ัน้ตอนตอ่ไป

ระบบธรร
มาภบิาล รัฐ
NGOs ผู ้
ประกอบ  
การ

• ลดความทับซอ้น
ในการด ารง
ต าแหน่ง ขรก.
กบั รสก.จ ากดั
ประโยชน์
กรรมการ

• มกีฎหมายการขัดกนัระหวา่งประโยชนส์ว่นบคุคลกบั
ประโยชนส์ว่นรวม แหง่ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

• 6 สงิหาคม 2562 ครม. มมีตกิ าหนดแนวทางการแตง่ตัง้ 
คกก. รัฐวสิาหกจิ ตาม พ.ร.บ การพัฒนาการก ากบัดแูลและ
บรหิารรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2562

• วันที ่24 เมษายน 2562 ครม. มมีตกิ าหนดอตัราและ
หลักเกณฑก์ารจา่ยคา่ตอบแทนคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ
เรยีบรอ้ยแลว้

• ศปท. สป.พน. อยูร่ะหวา่งรวบรวมขอ้มลูจากกรมเพือ่จัดท า
เป็นประกาศ พน. เรือ่งการขัดกนัแหง่ผลประโยชน์

• ลดความทับซอ้นฯ เสนอปรับสิน้สดุ
ด าเนนิการ

• การเขา้รว่ม EITI • ชธ. ศกึษา EITI 2016 แลว้เสร็จ พบวา่ การเขา้รว่มตอ้ง
เขา้ในฐานะประเทศ ซึง่มทัีง้อตุสาหกรรมส ารวจและผลติ
ปิโตรเลยีมและอตุสาหกรรมเหมอืงแร ่จงึตอ้งด าเนนิการ
รว่มกนัของหลายสว่นราชการ เกนิอ านาจหนา้ที ่พน. 

• เสนอผลศกึษา EITI แลว้ เสนอ
ปรับสิน้สดุด าเนนิการ
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ระบบ
ธรร
มาภิ
บาล
รัฐ
NGOs 

• ปรับ
กระบวนการ
รับฟัง
ความเห็น
เนน้คนพืน้ที่

• สป.พน. เสนอความเห็นไป สปน. เพือ่ขอใหม้กีารก าหนดบทบาท NGOs ใน
กระบวนการรับฟังความเห็น  

• 15 กนัยายน 2563 สลค. แจง้วา่ สปน. ไดเ้สนอเรือ่ง รา่ง พ.ร.บ. การมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....นัน้ สนง.กฤษฎกีามคีวามเห็นวา่ 
การก าหนดมาตรฐานการในการมสีว่นรว่มของประชาชนไวใ้น พ.ร.บ. มขีอ้จ ากดัหลาย
ประการอาจจะสง่ผลกระทบตอ่การปฏบิตังิานของรัฐ ท าใหเ้กดิความไมช่ดัเจนและ
ลา่ชา้ เกดิภาระงบประมาณ การจัดตัง้หน่วยงานขึน้มาดแูลจงึยังไมม่คีวามจ าเป็นตอ้ง
ตรากฎหมายระดบั พ.ร.บ. ขึน้ และรัฐควรใชม้าตรการทางบรหิารเพือ่เพิม่ชอ่งทางการ
สือ่สารสรา้งความเชา้ใจใประชาชนเกีย่วกบัชอ่งทางการมสีว่นรว่มในเรือ่งตา่งๆ ตามที่
กฎหมายปัจจบุนัก าหนดจะเหมาะสมกวา่

• 28 ธนัวาคม 2563  สป.พน. มหีนังสอื พน 0204/1387  สอบถามยนืยันกลบัไปยัง 
สปน. เพือ่พจิารณทบทวนรา่ง พ.ร.บ. อกีครัง้หนึง่  

• 23 กมุภาพันธ ์2564 ครม. มมีตเิห็นชอบหลกัการของรา่งกฎหมายวา่ดว้ยการ
ด าเนนิงานขององคก์รทีไ่มแ่สวงหารายไดห้รอืก าไรมาแบง่ปันกนั โดยสาระส าคญัจะมี
การจัดท ากฎหมายกลางในระดบั พ.ร.บ. เพือ่ก ากบัองคก์รฯ ใหม้กีารขึน้ทะเบยีนจาก
กรมการปกครอง เปิดเผยแหลง่ทีม่าจ านวนเงนิ การยืน่ภาษี และรา่ง พ.ร.บ.สง่เสรมิ
และพัฒนาองคก์รภาคประชาสงัคม พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษยเ์สนอ โดยมสีาระส าคญัใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมรมสีว่นรว่ม
การพัฒนาประเทศรว่มกบัภาครัฐ ตลอดจนรปูแบบการจัดตัง้และการด าเนนิงาน ซึง่
เป็นไปตามแผนปฏริปูประเทศดา้นพลงังานทีก่ าหนดไว ้

• 19 มนีาคม 2564 ผูแ้ทน สปน. รายงานสถานการณ์ด าเนนิการวา่ ตามความเห็น สนง.
กฤษฎกีา ซึง่ สปน. อาจด าเนนิการโดย 1) น ารา่ง พ.ร.บ. ฉบบัเดมิมาพจิารณา
ขอ้จ ากดั/ขดัขอ้ง 2) ยกรา่งฉบบัใหมท่ัง้ฉบบัและก าหนดแนวทางการมสีว่นรว่มให ้
ชดัเจนในทกุระดบั 3) น าระเบยีบส านักนายกเดมิมาพจิารณาขบัเคลือ่นและยกระดบั
เป็น พ.ร.บ.ซึง่จะเป็นแนวทางใดอยูร่ะหวา่งกรรมการพจิารณาความเป็นไปได ้

• รอผลสรปุของ สปน. และ
จะขอยตุกิารด าเนนิการ
ตอ่ไป

ดา้นที ่1 การบรหิารจดัการ
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ระบบธรร
มาภบิาล
ผูป้ระกอบ
การ

• น ารอ่ง
วสิาหกจิเพือ่
สงัคม 

• นโยบายให ้
เปิดเผย
ขอ้มลูที่
ไมใ่ช่

ความลับ
ธรุกจิแกรั่ฐ 

• สป.พน. ไดด้ าเนนิการแลว้ โดยศกึษาความเหมาะสมบรษัิทวสิาหกจิเพือ่
สงัคม ในพืน้ทีข่องนคิมอตุสาหกรรม มาบตาพดุ จ. ระยองแลว้เสร็จ และ
น าเสนอผลการศกึษาตอ่ คกก. ปฏริปูแลว้ ขณะนี ้อยูร่ะหวา่งรอความเห็นจา
คณะกรรมการปฏริปูประเทศไดพ้ลังงานวา่จะยตุกิารด าเนนิการหรอื
คณะกรรมการปฏริปูฯ จะประสานการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย
(กนอ.) เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาการวางแผนขับเคลือ่นการด าเนนิการ
วสิาหกจิเพือ่สงัคมตอ่ไป โดยหากคณะกรรมการปฏริปูไมม่ขีอ้เสนอแนะ เห็น
ควรยตุกิารด าเนนิการ

• สป.พน. ไดป้ระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดข้อ้สรปุเสนอตอ่คณะกรรมการ
ปฏริปูฯ วา่ ปัจจบุันหน่วยงานมกีารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารตาม พ.ร.บ. ขอ้มลู
ขา่ว และกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งผา่นเว็บไซตข์องหน่วยงานอยูแ่ลว้

• รอผลการพจิารณา
คณะกรรมการปฏริปู
ประเทศดา้นพลังงาน

• เปิดเผยขอ้มลูฯ เสนอ
ปรับสิน้สดุด าเนนิการ

[44]
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3. ไมโ้ต
เร็ว

• สนับสนุนกลา้ไม ้
ตัง้วสิาหกจิชมุชน  
มาตรฐาน/ราคา
กลาง มาตรการ 
Non-Firm  เป็น 
Firm มคีูม่อืบรหิาร 

- พพ. ไดส้ ารวจรวบรวมขอ้มลูความตอ้งการใชไ้มส้บัเพิม่เตมิของ
โรงไฟฟ้าชวีมวลปัจจบุัน และไดส้ง่ขอ้มลูไปยังองคก์ารอตุสาหกรรม
ป่าไมแ้ละกรมป่าไมเ้พือ่ใชป้ระกอบในการสง่เสรมิปลกูไมโ้ตเร็วใน
พืน้ทีใ่กลเ้คยีงกบัโรงไฟฟ้าชวีมวล

- พพ. ไดส้ง่แบบสอบถามส าหรับกลุม่ผูป้ระกอบการแปรรปู
เชือ้เพลงิชวีมวล (เม.ย.2564)

- โครงการจัดตัง้วสิาหกจิชมุชนผลติเชือ้เพลงิชวีมวล มวีสิาหกจิ
ชมุชนเขา้รว่มทัง้หมด 6 แหง่ ได ้รง.4 แลว้ 2 แหง่ อยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการตดิตัง้ระบบผลติเชือ้เพลงิชวีมวล  และ วสิาหกจิ 4
แหง่ อยูร่ะหวา่งรขอใบอนุญาต รง.4

- เผยแพรคู่ม่อืการปลกูไมโ้ตเร็ว (ยคูาลปิตัส และ กระถนิเทพา) 
ทางเว็บไซด ์dede.go.th และเผยแพรข่อ้มลูราคาซือ้ขายไมส้บั
และราคาเชือ้เพลงิอดัเม็ด ณ ต.ค. ผา่น
https://www.dede.go.th/ewt_dl_link.php?nid=48573

- ศกึษามาตรฐานชวีมวล ด าเนนิการแลว้เสร็จ
- ศกึษาแนวทางการเพิม่ Plant Factor ของโรงไฟฟ้าชวีมวล 
ด าเนนิการแลว้เสร็จ

- อ.อ.ป. ด าเนนิการ  2 โครงการ ดังนี ้
1. สง่เสรมิปลกูไมเ้ศรษฐกจิฯ ซึง่อยูร่ะหวา่งการถางวชัพชื เก็บ

รบิ เตรยีมพืน้ที ่ท าไมห้ลักและปักหลักหมายแนวปลกู ขดุหลมุ ใส่

ปุ๋ ยคอกกนัหลมุ และจัดซือ้ปุ๋ ยคอก 
2. จัดท าแปลงสาธติการปลกูบ ารงุไมเ้ศรษฐกจิ ซึง่อยูร่ะหวา่ง

ด าเนนิการจัดซือ้กลา้ไม ้

▪ ด าเนนิการควบคูไ่ปกบันโยบายโรงไฟฟ้า
ชมุชนเพือ่เศรษฐกจิฐานราก
(พพ. ไดด้ าเนนิการปรับปรงุแผนปฏริปูฯ 
และบรรจกุารด าเนนิการจัดตัง้โรงไฟฟ้า
ชมุชนเพือ่เศรษฐกจิฐานรากทีใ่ชไ้มโ้ตเร็ว
เป็นเชือ้เพลงิผลติไฟฟ้าลงในแผนปฏริปู
ฯ เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ ปัจจบุันอยูร่ะหวา่ง
การรอประกาศใชแ้ผนปฏริปูฯ ทีป่รับปรงุ
แลว้)

▪ พพ. อยูร่ะหวา่งรวบรวมขอ้มลูจาก
แบบสอบถามส าหรับกลุม่ผูป้ระกอบการ
แปรรปูเชือ้เพลงิชวีมวล  

ดา้นที ่4 พลงังานทดแทน
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4. ขยะมลู
ฝอยไป
เป็น
เชือ้เพลงิ

• ม ีกม. แยกขยะ 
• จัดล าดับพืน้ที่
เรง่ดว่น  อปท. มี
Model  โดยดงึ
ภาคเอกชนรว่ม

• กระทรวงพลังงาน ก าหนดเป้าหมายในการรับซือ้ไฟฟ้าจากขยะ
ชมุชนจากเดมิ 500 MW เพิม่ขึน้อกี 400 MW รวมเป็น 900 MW

• ขณะนีม้โีครงการก าจัดขยะดว้ยการน ามาผลติไฟฟ้าของ อปท. ที่
ไดรั้บความเห็นชอบจาก ครม. จ านวน 1 โครงการ และจาก รมว.
มท. แลว้จ านวน 23 โครงการ โดยมกี าลังการผลติตดิตัง้รวม
257.80 MW  และยังมโีครงการฯ ทียั่งอยูใ่นการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลางอยูจ่ านวน 4 โครงการ และยังอยูใ่นการ
พจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองอกีจ านวน 9 โครงการ ซึง่มี
ก าลังผลติตดิตัง้รวม 108.50 MW รวมก าลังการผลติตดิตัง้
ทัง้หมด 366.30 MW

• พพ. และ สนพ. อยูร่ะหวา่งวเิคราะหแ์ละก าหนดอตัราการรับซือ้
ไฟฟ้าจากขยะชมุชนในรปูแบบ FiT

•พน. ประสานงานและท างานรว่มกบั มท. ใน
การพจิารณาใหค้วามเห็นโครงการก าจัดขยะ
เพือ่ผลติพลังงานไฟฟ้าทีอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่เสนอโครงการ 
•พน. อยูร่ะหวา่งการเตรยีมก าหนดขัน้ตอน
หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และอตัราการรับซือ้
ไฟฟ้า เพือ่ใหส้ านักงานคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงานประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากขยะ
ชมุชนตอ่ไป
•โครงการก าจัดขยะเพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า
ของ อปท. ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก ครม. 
1 โครงการและ รมว. มท. 23 โครงการ รวม 
24 โครงการ 
•โครงการก าจัดขยะเพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า
ของ อปท. ทีอ่ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
คกก. กลาง จ านวน 4 โครงการ
•โครงการก าจัดขยะเพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า
ของ อปท. ทีอ่ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
คกก. กลั่นกรอง จ านวน 9 โครงการ

ดา้นที ่4 พลงังานทดแทน
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5. โซลารร์ฟูเสรี
(การออก
ระเบยีบ 
วธิกีารวา่ดว้ย
การซือ้ขาย
ไฟฟ้าระหวา่ง
เอกชนกบั
เอกชนหรอื
หนว่ยงานของ
รฐั)

• ตดิตัง้โซลาร์
รฟูไดอ้ยา่ง
แพรห่ลาย
มกีฎหมาย 
ระเบยีบ 
ประกาศ
รองรับ
ม ีOSS   
ตดิตัง้
โซลารร์ฟู 

▪ กกพ. ไดอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าตามนโยบายการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา และเพือ่
เป็นการสนับสนุนการด าเนนิงานตามโครงการโซลารภ์าคประชาชน 
กกพ. ไปปรับปรงุการขอจดแจง้ยกเวน้การขอรับใบอนุญาต โดยลด
เอกสารและขัน้ตอนการจดแจง้ยกเวน้เพือ่เป็นการอ านวยความ
สะดวกใหก้บัผูเ้ขา้รว่มโครงการแลว้

▪ เห็นควรทบทวนหน่วยงานผูรั้บผดิชอบตามขอ้เสนอของส านัก
นายกรัฐมนตรเีพือ่ใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงานที่
ชดัเจน 

▪ เห็นควรทบทวนตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง เนือ่งจาก
ปัจจบุันหน่วยงานสามารถด าเนนิการไดโ้ดยไมม่ขีอ้จ ากดัของ
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

▪ พพ.ด าเนนิโครงการ Solar to social โดยมุง่เนน้การสรา้งความรู ้
ความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งของแผนปฏริปูประเทศดา้นพลังงาเสร็จ
เรยีบรอ้ย

▪ ประสานงาน และสนับสนุน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งให ้
ด าเนนิงานตามแผน

6. พลงังานภาค
ขนสง่ 

• ก าหนด
โครงสรา้ง
พลังงานภาค
ขนสง่ และ
ปรับปรงุ 
AEDP และ 
Oil Plan

▪ 20 ต.ค. 63 ครม.มมีตรัิบทราบ แผน AEDP 2018
▪ ครม. มมีตใิหจั้ดท าแผนพลังงานชาต ิ(รวม TIEB) ซึง่รวมการ

พจิารณา BAU การใชพ้ลังงานภาคขนสง่ใหม ่ (ทีต่อ้งตัด EV แลว้) 
และ ธพ. สนับสนุนการจัดท าโครงสรา้งการใชพ้ลังงานในภาคขนสง่
ใหช้ดัเจน  

▪ 1 ก.พ. 64 สนพ. ไดน้ าเสนอทศิทางของแผนพลังงานชาตแิละแนว
ทางการขับเคลือ่นตอ่ผูบ้รหิาร พน. 

▪ 26 ม.ีค. 64  กบง. มมีตเิห็นชอบกรอบแผนพลังงานชาต ิ(National 
Energy Plan) ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการจัดท ารายละเอยีดเพือ่เสนอ 
กพช. พจิารณา

▪ รอผลการจัดท าแผนพลังงานชาติ
และจะมกีารจัดท า Oil plan
ตอ่ไป

ดา้นที ่4 พลงังานทดแทน



ประเด็น KPI ความกา้วหนา้ ม.ิย. 2564 การด าเนนิงานข ัน้ตอนตอ่ไป

7. การสง่เสรมิ
การอนุรกัษ์
พลงังานและ
การใช้

พลงังานอยา่ง
คุม้คา่ในกลุม่
อตุสาหกรรม

• ด าเนนิโครงการ
รว่ม พพ. กรอ. 
ประหยัด
พลังงานไดไ้ม่
นอ้ยกวา่ 260 
Ktoe ลด
คา่ใชจ้า่ยดา้น
พลังงานไดไ้ม่
นอ้ยกวา่ 2,600
ลา้นบาท 

▪ ปี 2561 ภายใตแ้ผนบรูณาการ พพ. กรอ. มโีครงการ
ด าเนนิการแลว้เสร็จทัง้สิน้ 7 โครงการ มผีลประหยัด
เกดิขึน้ทัง้สิน้ 37.11 ktoe/ปี

▪ ปี 2562 มโีครงการภายใตก้ารด าเนนิงานรว่มกนัที่
ก าลังด าเนนิการอยูทั่ง้สิน้ 10 โครงการ ณ ปัจจบุัน
เกดิผลประหยัด 22.88 ktoe/ปี จากโครงการ
ด าเนนิการแลว้เสร็จ (ด าเนนิการแลว้เสร็จ 9 โครงการ 
อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 1 โครงการ)

▪ ปี 2564 อยูร่ะหวา่งการพัฒนาโครงการรว่มกนัทัง้สิน้ 
21 โครงการ

▪ ผลักดันใหก้จิกรรมทีเ่กดิขึน้ภายใตค้วาม
รว่มมอื พพ. และ กรอ. ใหมุ้ง่เนน้ไปที่
ภารกจิและกฎหมายทีแ่ตล่ะฝ่ายมอี านาจ
ดังกลา่ว อาท ิกฎหมายโรงงานอาคาร
ควบคมุของ พพ. กฎหมายการรับรอง
ตนเองของโรงงาน (Self Declare) ของ 
กรอ.

▪ พัฒนาระบบฐานขอ้มลูใหส้ามารถใชง้าน
ดว้ยกนัระหวา่ง พพ. และ กรอ. รวมถงึ
หน่วยงานอืน่ ๆ ในอนาคต

▪ เสนอปรับสิน้สดุด าเนนิการ

8. Building 
Energy 
Code: BEC

• กฎกระทรวง ฯ 
ประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 

▪ 12 พ.ย. 63 กฎกระทรวงฯ ประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา 

▪ 21 ม.ค. 64 พพ. เสนอกฎกระทรวงใหค้ณะกรรมการ
ควบคมุอาคารพจิารณา

▪ 11 ก.พ. 64 และ 21 ม.ีค.64 พพ. เขา้หารอืกรมโยธา
ขอทราบรายละเอยีดขอ้สงัเกต และหารอื คกก.
กฤษฎกีาปัญหาขอ้กฎหมาย 

▪ 13 พ.ค. 64 คณะกรรมการควบคมุอาคาร ประชมุเพือ่
พจิารณาเห็นชอบน ากฎกระทรวงไปบังคับใช ้ครัง้ที่ 2
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งรอแจง้มตคิณะกรรมการควบคมุ
อาคาร   

▪ จัดเตรยีมความพรอ้มของบคุลากรและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามรูใ้น BEC 
เพือ่ใหส้ามารถเริม่ด าเนนิการไดทั้นท ีเมือ่
มผีลบังคับใช ้

▪ พพ. ประสานกรมโยธา เพือ่ขอรับทราบ
มตกิารประชมุคณะกรรมการควบคมุอาคาร
(ทีป่ระชมุไปเมือ่ 13 พ.ค. 64)

▪ ประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงาน กนอ./ 
EEC เพือ่ผลักดันสง่เสรมิการบังคับใช ้
BEC ในพืน้ที ่กนอ.และเขตเศรษฐกจิ
พเิศษภาคตะวันออก

ดา้นที ่5 อนรุกัษ์



ประเด็น KPI ความกา้วหนา้ ม.ิย. 2564 การด าเนนิงานข ัน้ตอนตอ่ไป

9. ยานยนต์
ไฟฟ้า

• รัฐบาลมเีป้าหมาย
และจัดท า
แผนปฏบิัตกิาร 
EV

• มคี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายยานยนตไ์ฟฟ้าแหง่ชาติ โดยม ีรน
รม. เป็นประธาน และ ปอก. และ ปพน. เป็นฝ่ายเลขานุการ 

• คณะกรรมการ EV แหง่ชาต ิมกีารประชมุไปแลว้ 2 ครัง้ (24 ม.ีค. 64 
และ 12 พ.ค. 64)  มมีตเิห็นชอบก าหนดนโยบายภายใตแ้นวคดิ 
30@30 โดยตัง้เป้าหมายวา่ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) จะมสีดัสว่น
ของการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าอยูท่ีร่อ้ยละ 30 เทยีบจากก าลังการผลติ
ยานยนตข์องทัง้ประเทศทีป่ระมาณ 2,500,000 คัน โดยเป็นการผลติ
ยานยนตไ์ฟฟ้าประเภทรถยนตน่ั์งและรถกระบะทัง้สิน้ 725,000 คัน
ประเภทรถจักรยานยนตจ์ะมกีารผลติทัง้สิน้ 675,000 คัน และประเภท
รถบัส/รถบรรทกุจะมกีารผลติทัง้สิน้ 34,000 คัน 

• คณะอนุกรรมการ EV ทัง้ 4 ชดุ ประกอบดว้ย 1) คณะอนุฯสง่เสรมิ
อตุสาหกรรมการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าและชิน้สว่น 2)คณะอนุฯพัฒนา
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและแบตเตอรีเ่พือ่รองรับยานยนตไ์ฟฟ้า 3)คณะ
อนุฯ ประเมนิผลกระทบดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิและกา๊ซเรอืนกระจกจากการ
สง่เสรมิยานยนตไ์ฟฟ้า 4) คณะอนุฯ สง่เสรมิการใชย้านยนตไ์ฟฟ้า

• จัดท ามาตรการ แผนงาน และ
รายละเอยีด เตรยีมน าเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการ
ฯ 

• น ามาตรการ/แผนงาน ทีไ่ดรั้บการ 
เห็นชอบ แจง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการตอ่ไป

• ตดิตามและรวบรวมผลการด าเนนิงาน 
รายงานใหค้ณะอนุกรรมการฯ และ
คณะกรรมการฯ ทราบตอ่ไป

10. ระบบ
การกกัเก็บ
พลงังาน 

▪ ศกึษาโอกาส
การสง่เสรมิการ
ลงทนุ และ
จัดท า
แผนปฏบิัตกิาร 

▪ ปรับปรงุแผน
ดา้นพลังงานให ้
มกีารน า ESS มา
ใชใ้นโครงขา่ย
ไฟฟ้า

▪ 16 ธ.ค. 62 กพช. เห็นชอบค าสัง่แตง่ตัง้ คกก. สง่เสรมิเทคโนโลยี
ระบบการกกัเก็บพลังงาน (ESS) 

▪ 8 ก.พ. 64  คกก. ESS ประชมุมมีตเิห็นชอบเป้าหมายเบือ้งตน้และ
กรอบแนวทางในการสง่เสรมิฯ  

▪ จัดท าแนวทางและยทุธศาสตรใ์นการพัฒนาอตุสาหกรรมและสง่เสรมิ
การใช ้ESS

▪ ปัจจบุันมจี านวนโครงการภายใต ้ERC Sandbox ที ่กกพ. เห็นชอบ
แผนปฏบิัตกิาร (Action Plan) โดยอยูร่ะหวา่งการรอลงนามในหนังสอื
ยนืยัน ทัง้สิน้ 12 โครงการ เป็นโครงการประเภท Battery Storage 
System จ านวน 3 โครงการ

▪ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่รายงานการด าเนนิงานตอ่
คณะกรรมการ ESS หรอื
คณะกรรมการ EV แหง่ชาต ิทราบ
และใหค้วามเห็น/ขอ้เสนอแนะตอ่ไป

▪ จัดท าขอ้เสนอแนะการปรับปรงุแผน
พลังงาน และจัดท ารา่งแผนปฏบิัติ
การ

ดา้นที ่6 เทคโนโลยี



ขอ้เสนอเพือ่พจิารณา

1. ขอความเห็นชอบการเสนอประเด็นและสถานะการด าเนนิการตอ่คณะกรรมการปฏริปูฯ พจิารณา ตอ่ไป

2.ขอใหค้ณะอนุท างานดา้นบรหิารจดัการ ดา้นพลงังานทดแทนและอนุรกัษพ์ลงังาน และดา้นไฟฟ้า ปิโตรเลยีม     
ปิโตรเคม ีEV และ ESS พจิารณาเลม่แผนปฏริูป เพือ่ปรบัปรุงการด าเนนิงานใหเ้ป็นปัจจุบนัและใหร้วบโครงการทีป่รบั
สิน้สดุพรอ้มรายงานผลการด าเนนิงานเขา้รวมไปดว้ย 

เสนอปรบัสิน้สดุด าเนนิการ รอการพจิารณา
ของ คกก. ปฏริปู

ด าเนนิการตอ่และตดิตามประเมนิผล

▪ ปรับกระบวนการจัดท าและอนุมัติ
SEA/EIA/EHIA

▪ การเขา้รว่ม EITI 
▪ พืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าโดยประชาชนมสีว่นร่วม
▪ นโยบายใหเ้ปิดเผยขอ้มลูทีไ่มใ่ชค่วามลับ
ธรุกจิแกรั่ฐ 

▪ ลดความทับซอ้นในการด ารงต าแหน่ง 
ขรก.กบั รสก./จ ากดัผลประโยชนข์อง
กรรมการ

▪ การสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงานและการ
ใชพ้ลังงานอยา่งคุม้คา่ในกลุม่
อตุสาหกรรม

▪ จัดตัง้ คกก.ประชาสงัคม 
▪ น ารอ่งวสิาหกจิเพือ่สังคมในนคิม
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

▪ ปรับโครงสรา้งตัง้ PSC
▪ Code of conduct
▪ จัดสรรคา่ภาคหลวงสูช่มุชน 
▪ ปรับกระบวนการรับฟังความเห็นเนน้  คนพืน้ที ่
▪ ระบบบรหิารจัดการเชือ้เพลงิชวีมวลไมโ้ตเร็ว
ส าหรับโรงไฟฟ้าชวีมวล

▪ การน าขยะมลูฝอยไปเป็นเชือ้เพลงิผลติไฟฟ้า
▪ การตดิตัง้โซลารร์ฟูเสรี
▪ ปฏริปูโครงสรา้งการใชพ้ลังงานภาคขนสง่ ระยะ 
20 ปี

▪ ขอ้บัญญัตเิกณฑม์าตรฐานอาคารดา้นพลังงาน 
(BEC)

▪ การสง่สรมิยานยนตไ์ฟฟ้า
▪ การสง่เสรมิระบบการกกัเก็บพลังงาน 

6 2 10



พ.ร.บ. แผนและข ัน้ตอนการด าเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560



ระเบยีบวาระที ่ 4.2 : ขอ้เสนอแนวทางการลงทนุปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC



• คณะกรรมการปฏริปูประเทศดา้นพลงังาน เห็นวา่เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่จากทรัพยากรปิโตรเลยีมในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
ยกระดบัขดีความสามารถการแขง่ขนัของอตุสาหกรรมของไทยและสรา้งรายไดใ้หก้บัประชาชน พรอ้มกบัรองรับ
อตุสาหกรรมเป้าหมายแหง่อนาคต จงึจ าเป็นตอ้งมกีารจัดท ากรอบแผนการพัฒนาอตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที่ 4 
เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของภาครัฐน าไปด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 5 ปี นับจากกรอบแผนการพัฒนา
อตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 แลว้เสร็จ 

• กระทรวงพลงังานไดจั้ดหาแหลง่งบประมาณจากกองทนุเงนิอดุหนุนสญัญาและสมัปทาน ในวงเงนิ 17 ลา้นบาท โดย 
สนพ. ด าเนนิ   โดยม ีPTIT เป็นทีป่รกึษาเริม่ด าเนนิการมาตัง้แต ่พฤศจกิายน 2562 และแลว้เสร็จเมือ่ มถินุายน 
2564

• ทัง้นี ้ผลการศกึษาเห็นวา่ในทางปฏบิตั ิสามารถทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในพืน้ทีท่ีม่คีวามพรอ้มอยูแ่ลว้ ซึง่ก็คอืพืน้ที ่EEC

เรือ่งเดมิ



ล าดบั หวัขอ้

Petrochemicals (12) Auxiliary chem. (3) Bio-products (3)

Total
SBC TPU

TPO+TP
V

POM PVB Expoxy SAP LCP CF PPS
PSU/ 

PESU/P
PSU

PEEK CAT Additive
Poly

silicon
Bio-PU BDO Bio-THF

1 ก าลังการผลติ (KTA) 50 20 50 20 45 50 80 5 0.5 3 2 1 2.7 18 5 20 50 5 427.2

2 พืน้ที ่(ไร)่ 30 100 200 20 100 50 20 20 20 20 20 20 20 20 20 50 100 20 850

3 พืน้ทีส่ว่นขยาย (ไร)่ 1,000 1000

4 พืน้ทีก่ักเก็บน ้า (ไร)่ 0 0

5 ไฟฟ้า (MW)* 25 12 25 9 34 15 44 2 1 1 1 1 1 3 8 6 15 2 205

6

น ้าหลอ่เย็น 

17.5 1 7.5 2 15.8 15 32 0.3 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.5 0.5 2 5 0.5 100.2(ครัง้เดยีว) 

(mil m3/year)

7
น ้าหลอ่เย็น 

0.5 0.24 0.75 0.12 0.41 0.5 1.44 0.02 0 0.01 0 0 0.01 0.05 0.03 0.24 0.6 0.05 4.97
(mil m3/year)

8
Process Water

0.3 0.06 0.25 0.06 0.18 0.25 0.48 0.01 0 0.01 0 0 0.01 0.02 0.01 0.1 0.25 0.03 2.02
(mil m3/year)

9 ไอน ้าความดันสงู (kTon/year) - - - - 4.5 0.5 - - - - - - - - - - - - 5

10
ไอน ้าความดันปานกลาง 
(kTon/year)

0.1 0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0 0 0 - - - - - 0.3 0.8 0.1 2

11 ไอน ้าความดันต ่า (kTon/year) 0.5 0.3 2 - - 0.2 - - - - - - - - - - - - 3

12
กา๊ซเชือ้เพลงิ 

ตอ้งประเมนิตอ่ไป
-

(mil. m3 / year) -

13
ไนโตรเจน 

ตอ้งประเมนิตอ่ไป
-

(mil. m3 / year) -

14
ปรมิาณแรงงานทักษะ

255 85 170 170 255 170 255 170 85 170 170 255 170 85 255 85 170 85 3060
(คน)

15
ปรมิาณแรงงานทั่วไป

65 16 32 32 48 32 48 32 16 32 32 48 32 16 48 16 32 16 593
(คน)

*ยังไมไ่ดค้ณู Factor 1.5 เพือ่รองรับความตอ้งการไฟฟ้าในกจิกรรมอืน่ๆ 

ลงทนุ 18 โรงงาน พืน้ทีโ่รงงาน 850 ไร ่และเผือ่พืน้ทีส่ว่นขยายอกี 1,000 ไร่

1. ความตอ้งการพืน้ทีล่งทนุของอตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC (ตอ่)



1 ความตอ้งการพืน้ทีล่งทนุของอตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC

พืน้ทีค่าดวา่ทีผู่ป้ระกอบการจะลงทนุ

• บางสว่นเป็นเพิม่กระบวนการผลติผลติภัณฑ์

ใหมใ่นพืน้ทีรั่ว้โรงงานเดมิ

• บางสว่นตอ้งการพืน้ทีส่รา้งโรงงานใหม่

• ในอนาคตอาจขอ EEC ใหค้วามอนุเคราะห์

พจิารณา ราคาทีด่นิ/คา่เชา่ทีด่นิทีเ่หมาะสม 

เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการมคีวามสามารถในการ

แขง่ขนั

ฉะเชงิเทรา

ชลบรุ ี

ระยอง

ดอนเมอืง

สวุรรณภมูิ

อูต่ะเภา

แหลมฉบงั

มาบตาพดุสตัหบี

ศนูยก์ลาง
โลจสิตกิส์

บางซือ่

รถไฟทางคู่



ทีม่า : การศกึษากรอบแผนการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 ในพืน้ทีช่ายฝั่งทะเลตะวนัออกและพืน้ทีท่ ีม่ศีกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกจิในอนาคต โดย PTIT

1 ความตอ้งการพืน้ทีล่งทนุของอตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC (ตอ่)



2  ความพรอ้มและความเป็นไปไดผู้ล้งทนุ

ผลติภณัฑท์ีม่กีารลงทนุเดมิในพืน้ทีห่รอืมี
ศกัยภาพการลงทนุ (ไมอ่ยูใ่น study)

Product Potential Players

SBC

TPU

TPO + TPV

POM

PVB

Epoxy

SAP

เป็นการลงทนุของผูป้ระกอบการเดมิโดยสรา้งโรงงาน/
กระบวนการใหมใ่นเขตพืน้ทีเ่ดมิ 

เป็นการลงทนุของผูป้ระกอบการใหม ่หรอืผูป้ระกอบการเดมิ
รว่มลงทนุกบัเจา้ของเทคโนโลย ีซึง่ตอ้งการพืน้ทีเ่พิม่ใน
การลงทนุ 

Product Potential Players

LCP

CF

PPS

PSU/PESU/PPSU

PEEK



กลุม่เคมเีสรมิ (3) ผลติภัณฑ์

Product Potential Players

CAT

Additive

Polysilicon

กลุม่เคมชีวีภาพ (3) ผลติภัณฑ ์

Product Potential Players

Bio-PU

BDO

Bio-THF

เป็นการลงทนุของผูป้ระกอบการใหม ่หรอืผูป้ระกอบการ
เดมิรว่มลงทนุกบัเจา้ของเทคโนโลย ีซึง่ตอ้งการพืน้ที่
เพิม่ในการลงทนุ
อาทเิชน่ BASF, Evonik, Lanxess เป็นตน้

เป็นการลงทนุของผูป้ระกอบการใหม ่หรอืผูป้ระกอบการ
เดมิรว่มลงทนุกบัเจา้ของเทคโนโลย ีซึง่ตอ้งการพืน้ที่
เพิม่ในการลงทนุ
อาทเิชน่ PTTMCC-Mitsubishi, Myriant, Covestro 
เป็นตน้

คาดวา่ตอ้งการพืน้ทีเ่พิม่ส าหรับการลงทนุของผูป้ระกอบการใหม ่หรอืผูป้ระกอบการเดมิ
รว่มลงทนุกบัเจา้ของเทคโนโลย ี500-600 ไร ่หากรวมพืน้ทีร่องรับการขยายในอนาคต

คาดวา่ตอ้งการพืน้ทีป่ระมาณ 1,000-1,200 ไร่

2  ความพรอ้มและความเป็นไปไดผู้ล้งทนุ (ตอ่)



ทีม่า : การศกึษากรอบแผนการพัฒนาอตุสาหกรรมปิโตรเคมรีะยะที ่4 ในพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลตะวนัออกและพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกจิในอนาคต โดย PTIT

ลงทนุขยายจากพืน้ทีเ่ดมิ
ลงทนุ 53,100-59,500 
MTHB

ลงทนุในพืน้ทีใ่หม่
ลงทนุ 45,000-46,500 MTHB

3. มลูคา่การลงทนุ



4. แผนด าเนนิการลงทนุและความตอ้งการไฟฟ้า



5. ขอ้เสนอรา่งแผนการด าเนนิการสนบัสนนุการลงทนุปิโตรเคมรีะยะที ่4 ใน EEC

กจิกรรม หนว่ยงาน ก.ค. 64 ส.ค. 64 ก.ย. 64 ต.ค. 64 พ.ย. 64 ธ.ค. 64

1. เสนอคณะกรรมการปฏริปูพจิารณาเห็นชอบใหม้กีาร

ลงทนุปิโตรเคมรีะยะ 4 และมอบหมาย พน. จัดท า

แผนการลงทนุ

สนพ./สป.

2.จัดท าแผนการลงทนุ

• เจรจานักลงทนุอตุสาหกรรมปิโตรเคมถีงึความพรอ้ม

แผนลงทนุ มลูคา่การลงทนุและการตอ้งการสนับสนุน 

อาท ิการจัดหาพืน้ที่ ราคาทีด่นิ การบรหิารจัดการน ้า 

สาธารณูปโภคทีต่อ้งการ 

• พน. จัดท าแผนการสนับสนุนการลงทนุ

ผูแ้ทน คกก.

ปฏริปู/สป. /

สนพ./EEC/

สศช./BOI

3. เสนอแผนการสนับสนุนการลงทนุตอ่คณะกรรมการ
ปฏริปูฯพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ

สป./EEC

4. คณะกรรมการปฏริปูประเทศดา้นพลงังานเสนอ

คณะกรรมการยทุธศาสตรช์าตใิหค้วามเห็นชอบ
สศช.

5. จัดตัง้คณะกรรมการรว่มเพือ่ด าเนนิการ สป./EEC

6. การด าเนนิการสง่เสรมิการลงทนุ
• คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวันออกเห็นชอบใหอ้ตุสาหกรรมปิโตรเคมเีป็น
อตุสาหกรรมเป้าหมายเพิม่เตมิ พรอ้มขออนุมตัิ
หลกัการสนับสนุนการลงทนุ

• ก าหนดสทิธปิระโยชนก์ารลงทนุ
• จัดหาพืน้ทีก่ าหนดแนวทางสนับสนุนโครงสรา้ง
พืน้ฐานและสาธารณูปโภค
• ทบทวนการจัดสรรสดัสว่นการปลอ่ยมลพษิอากาศใน
มาบตาพดุ

EEC

EEC
EEC

สผ.

7. ประสานนักลงทนุด าเนนิการเขา้ลงทนุ EEC



ระเบยีบวาระที ่5 : เร ือ่งอืน่ ๆ (หากม)ี


