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ที่มาและความส าคัญ 
 
“การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาพลังงานในระดับ

พ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” เป็นพันธกิจส าคัญของกระทรวงพลังงานที่จะต้องด าเนินการผลักดันให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน ส าหรับในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานนั้น มีภารกิจเก่ียวกับ
การพัฒนายุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการ
ทั่วไปของกระทรวงฯ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าวนี้ จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องเร่งพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และจัดท าโครงการที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์  
สู่เป้าหมายด้านพลังงาน ทั้งในระดับประเทศและส่วนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยการขับเคลื่อนงานตาม
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวงพลังงาน ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่สู่การปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม  

อย่างไรก็ตาม จากความหลากหลายทางภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนถึงลักษณะของ 

รูปแบบการใช้พลังงานที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นที่แต่ละจังหวัด จะต้อง 

มีแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด และมีการส่งเสริมการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ  

ที่เหมาะกับบริบทด้านพลังงานเชิงพ้ืนที่ ที่ส าคัญคือแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนั้น จะต้องมีความ

เชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวงพลังงาน 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวงพลังงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จึงมีแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของส านักงานพลังงานจังหวัด (สพจ.) 

และผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการจัดท าแผนอย่างมุ่งเป้าหมายในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้งานและการบริหาร

ข้อมูลในระบบดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และมุ่งสนับสนุนองค์ความรู้เชิงลึกด้านวิชาการและกระบวนการ

ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  

ส าหรับโครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพ้ืนที่  ประจ าปี

งบประมาณ 2564 นี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการฐานข้อมูลด้าน

พลังงาน และเครื่องมือสารสนเทศส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงาน 2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ให้สามารถจัดท าแผนปฏิบัติราชการได้อย่างมีคุณภาพ และ 3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้สามารถขับเคลื่อน

แผนงานโครงการตามแผนด้านพลังงานเชิงพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิผล โดยบูรณาการมิติต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ให้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรม 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดย คณะวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งเป็นที่ปรึกษาการด าเนินงานโครงการ จึงได้จัดท าคู่มือ

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่

ส านักงานพลังงานจังหวัดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด โดยเน้นกระบวนการวิเคราะห์

ข้อมูลศักยภาพพลังงานเชิงพ้ืนที่ และการจัดท าแผนงานให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวง

พลังงาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพลังงานภาค 
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แนวทางจัดท าแผนโดยละเอียด 
 
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด เจ้าหน้าที่ส านักงานพลังงานจังหวัด จะต้องทราบถึง

องค์ประกอบของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทาง และกรอบแนวความคิด
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 
5 ปี ของกระทรวงพลังงาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพลังงานภาค ซึ่งในคู่มือ
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดฉบับนี้ ได้มีการก าหนดองค์ประกอบของแผนปฏิบัติราชการฯ 
โดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนหลัก ดังนี้ 

1) บทสรุปผู้บริหาร 
2) สภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด 
3) การเชื่อมโยงแผนกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
4) สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ 
5) ภาคผนวก (เอกสารเพิ่มเติมที่เก่ียวข้อง, แหล่งข้อมูลที่อ้างอิง ฯลฯ) 

โดยมีผังโครงสร้างองค์ประกอบหลักของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด แสดงดังรูปที่ 2-1  
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รูปที่ 2–1 ผังโครงสร้างองค์ประกอบหลักของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-3 

 

2.1 บทสรุปผู้บริหาร 

เนื้อหาที่พึงประสงค์ในส่วนของบทสรุปผู้บริหารของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนั้น  

จะเป็นการสรุปใจความส าคัญของแผนปฏิบัติราชการฯ ทั้งหมด ซึ่งจะต้องมีความกระชับ ชัดเจน และครอบคลุม 

ทุกประเด็น มีการสรุปเป้าหมาย ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารของกระทรวงพลังงาน สามารถ

รับทราบและเข้าใจแผนปฏิบัติราชการฯ ได้ในเวลาอันรวดเร็ว โดยเนื้อหาบทสรุปผู้บริหารนี้ ควรมีความยาวไม่เกิน  

4 หน้า และประกอบด้วยสาระท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) การอธิบายเหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด โดย
การอธิบายอ้างอิงและเชื่อมโยงถึงนโยบายทิศทางพลังงานของประเทศ และประเด็นพลังงานของ
จังหวัด เช่น แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  ควบคู่กับแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาพลังงานภาค เป็นต้น ผนวกกับการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาเชิงพ้ืนที่ สถานการณ์ ศักยภาพ และประเด็นพลังงานของจังหวัดที่ส าคัญ ณ ปัจจุบัน เพ่ือ
วางแผนจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเน้นจุดส าคัญที่จะสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น ก าหนดออกมาเป็นแผนปฏิบัติราชการฯ ที่จะตอบสนองต่อสภาวการณ์ 
หรือประเด็นพลังงานของจังหวัดที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

2) สรุปกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการฯ โดยการอธิบายถึงกระบวนการรับฟัง ระดมความคิด
โดยสังเขป พร้อมระบุขอบข่ายภาคส่วนองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดในการ
จัดท าร่างแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 

3) สรุปภาพรวมสาระส าคัญของแผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติราชการฯ โดยการอธิบายสรุปให้
เห็นภาพขอบข่ายของแผนงาน/โครงการ จ านวนแผนงาน/โครงการ งบประมาณ แหล่งงบประมาณ 
ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของโครงการในมิติต่างต่าง ๆ ซึ่งควรครอบคลุมทั้งผลลัพธ์ในแง่พลังงาน 
ผลลัพธ์เชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ และผลลัพธ์ด้านอ่ืน ๆ เช่น ตัวชี้วัดด้านพลังงาน (เช่น ร้อยละการใช้

พลังงานขั้นสุดท้าย ฯลฯ) ตัวชี้วัดด้านสังคม (เช่น จ านวนคน จ านวนครัวเรือน จ านวนกิจการที่จะได้รับประโยชน์

โดยตรง ฯลฯ) ตัวชี้วัดเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ (รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ฯลฯ) และ
ตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น อัตราส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงาน ฯลฯ) เป็นต้น โดยให้
อ้างอิงและจ าแนกเรื่องตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ดังนี้ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การก ากับดูแลราคาและการสร้างการแข่งขันเพ่ิมประสิทธิภาพ 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การสร้างความยั่งยืนและการเข้าถึงประชาชน 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือ 

 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-4 

ตัวอย่างการสรุปภาพรวมสาระส าคัญของแผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติราชการฯ 
แผนปฏิบัติราชการเร่ืองที่ 2 การก ากับดูแลราคาและการสร้างการแข่งขันเพ่ิมประสิทธิภาพ 
มีเป้าหมาย : ส่งเสริมการก ากับกิจการพลังงานให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย 
ตัวชี้วดั : ร้อยละสถานประกอบกิจการ และผู้ประกอบการพลังงานท่ีมีความปลอดภัย และปฏิบัติตามมาตรฐาน 
มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น 2 โครงการ  งบประมาณรวมทั้งสิ้น 120,000 บาท 
แหล่งงบประมาณจาก : งบแผ่นดิน กระทรวงพลังงาน 

 
2.2 สภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด 

เนื้อหาที่พึงประสงค์ในส่วนของสภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัดนี้ จะเป็นการอธิบาย
เพ่ือให้เห็นถึงบริบทด้านพลังงานโดยภาพรวม รวมถึงการวิเคราะห์สถานการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด
ในระยะเวลา 5 ปีย้อนหลังที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ด้านพลังงานที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าการเปรียบเทียบข้อมูลด้านพลังงานที่ เกี่ยวข้อง  โดยอ้างอิงข้อมูลจากเว็บไซต์  
data.energy.go.th และ ipepp.energy.go.th เป็นหลัก ทั้งนี้ สามารถเพ่ิมเติมการอ้างอิงข้อมูล จากแหล่งข้อมูลอ่ืน 
ๆ ที่มีความน่าเชื่อถือ ข้อมูลตรงประเด็นและมีความเป็นปัจจุบันตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ซึ่งเนื้อหาใน
สภาวการณ์และศักยภาพพลังงานของจังหวัด จะต้องอธิบายให้ครบถ้วนสมบูรณ ์และครอบคลุม 5 หัวข้อหลัก ดังนี้ 

1) สมดุลพลังงาน 
2) การใช้พลังงานข้ันสุดท้าย 
3) ศักยภาพด้านพลังงาน 
4) โครงสร้างพื้นฐาน 
5) ดัชนีมิติต่าง ๆ 

รายละเอียดในหัวข้อต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จะต้องมีการอธิบายความหมาย การวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลข 
และ/หรือการตั้งสมมุติฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่กล่าวถึงอย่างสมเหตุสมผล ส าหรับรายละเอียดเนื้อหาแต่ละหัวข้อ 
มีดังต่อไปนี้  

 

2.2.1 สมดุลพลังงาน 

การวิเคราะห์สมดุลพลังงาน (Energy Balance) เป็นการน าข้อมูลการผลิตและน าเข้าพลังงาน 
(อุปทาน หรือ Supply) มาเปรียบเทียบกับข้อมูลการใช้พลังงานภายในจังหวัด (อุปสงค์ หรือ Demand) 
จ าแนกตามประเภทพลังงาน คือ ด้านไฟฟ้า ความร้อน และน้ ามันเชื้อเพลิง โดยอ้างอิงการวิเคราะห์จาก 
“แผนผังแสดงการไหลของข้อมูลพลังงาน” ที่ได้จากระบบวิเคราะห์ข้อมูลแบบจ าลองการคาดการณ์ 
การใช้พลังงานในระดับจังหวัด (Provincial Energy System Modeling Tool: PEMT) ซึ่งแผนผังดังกล่าว  
จะแสดงการไหลของข้อมูลพลังงานภายในจังหวัดตั้งแต่ พลังงานขั้นต้น (Primary Energy Supply) ซึ่งเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัด ไปจนถึงการเปลี่ยนรูปพลังงาน (Transformation) และการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย (Final Energy Consumption) 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-5 

นอกจากการอ้างอิงการวิเคราะห์จาก “แผนผังแสดงการไหลของข้อมูลพลังงาน”ที่ได้จาก PEMT แล้ว 
ยังสามารถท าการวิเคราะห์สมดุลพลังงานเบื้องต้นไดจ้ากสูตร 

 
 

 
โดยที ่
 อุปทาน (การผลิตและน าเข้า) ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน ปริมาณการน าเข้า/ส่งออกพลังงาน

ภายในของจังหวัด เป็นต้น 
 อุปสงค์ (การใช้พลังงาน) คือ ปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้า ความร้อน และน้ ามันเชื้อเพลิง 

สามารถจ าแนกรายสาขาเศรษฐกิจ ได้แก่ บ้านที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า 
เกษตรกรรม ขนส่ง และอ่ืน ๆ  

 ตัวเลขของอุปทาน และอุปสงค์ท่ีน ามาใช้ค านวณ จะต้องมีการแปลงหน่วยให้อยู่ในรูปของ 
ตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ton of oil equivalent: toe)  
 

2.2.2 การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy Consumption) เป็นข้อมูลแสดงปริมาณและสัดส่วนของ
การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ และการใช้พลังงานหมุนเวียนภายในจังหวัด จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ และ
ประเภทพลังงาน โดยเนื้อหาจะต้องครอบคลุมรายละเอียดดังนี้ 

 อธิบายภาพรวมการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัด  โดยอ้างอิงข้อมูลจาก Factsheet  
ในเว็บไซต์ data.energy.go.th เป็นหลัก ทั้งนี้ สามารถเพ่ิมเติมข้อมูลจากแหล่งอ่ืนที่มีความ
น่าเชื่อถือ ข้อมูลตรงประเด็น และมีความเป็นปัจจุบัน ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมได ้ 

 วิเคราะห์สถานการณ์พลังงานในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับ
การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในภาพรวม โดยการน าข้อมูลอดีตในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน ที่แสดงให้เห็นถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล มาท าการวิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์อนาคตที่จะเกิดขึ้นในอีก 5 ปีข้างหน้า ซึ่งวิธีการเบื้องต้นอย่างง่ายที่ใช้ในการ
วิเคราะห์เพ่ือพยากรณ์แนวโน้มฯ สามารถใช้การพยากรณ์ข้อมูลแบบเส้นตรง โดยจ าแนกการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามสาขาเศรษฐกิจและประเภทพลังงาน ได้ดังนี ้

- สาขาเศรษฐกิจ เช่น ที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้าและบริการ เกษตรกรรม การ
ขนส่ง และอ่ืน ๆ  

- ประเภทพลังงาน เช่น น้ ามันดีเซล น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95 
น้ ามันเตา ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า และ LPG เป็นต้น 

 ข้อมูลเชิงสถิติ  ควรมีการน าเสนอในรูปแบบของ “กราฟ” เช่น กราฟเส้น  กราฟแท่ง 
กราฟวงกลม เป็นต้น โดยให้เลือกใช้ชนิดของกราฟที่เหมาะสมกับลักษณะของแต่ละข้อมูล 

สมดุลพลังงาน = อุปทาน (การผลิตและน าเข้า) – อุปสงค์ (การใช้พลังงาน) 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
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ซึ่งการน าเสนอข้อมูลตัวเลขเชิงสถิติในรูปแบบของกราฟนี้ จะช่วยเน้นนัยส าคัญของข้อมูล 
ให้เป็นที่สังเกตได้โดยง่าย และชัดเจนกว่าการแสดงผลโดยใช้ตารางตัวเลข หรือข้อความบรรยาย 

- “กราฟเส้น” เหมาะส าหรับข้อมูลที่แสดงทิศทางการเปลี่ยนแปลงเทียบกับเวลา 
- “กราฟแท่ง” เหมาะส าหรับการเปรียบเทียบข้อมูลปริมาณของพลังงาน/เชื้อเพลิง 

ทีต่่างชนิดกัน ภายในปีเดียวกัน 
- “กราฟวงกลม” เหมาะส าหรับแสดงผลข้อมูลสัดส่วนของพลังงาน/เชื้อ เพลิง 

ประเภทต่าง ๆ เทียบกับปริมาณการใช้พลังงานทั้งหมด ภายในปีเดียว 

 เปรียบเทียบสัดส่วนการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในระยะเวลา 
5 ปีย้อนหลัง โดยการวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลข การอธิบายความหมาย และ/หรือตั้งสมมุติฐาน 
ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลที่กล่าวถึงอย่างสมเหตุสมผล 

 ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อมูลที่มี “ค่าผิดปกติ” (Outliers) (ถ้ามี) โดยให้วิเคราะห์หาสาเหตุ
ความน่าจะเป็นของข้อมูลที่มีค่าแยกออกจากกลุ่ม หรือ มีความแตกต่างไปจากข้อมูลค่าอ่ืน ๆ 
เช่น การยกเลิกจ าหน่ายน้ ามันเบนซิน 91 ในปี 2556 ท าให้ปริมาณการใช้น้ ามันเบนซิน 
มีค่าลดลงจนมีค่าเป็นศูนย ์เป็นต้น 

 การวิเคราะห์ข้อมูล ควรมีการบ่งชี้ปัจจัยที่มีนัยส าคัญซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปริมาณ และสัดส่วน
ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัดแบบเฉพาะเจาะจงในระดับลึก เช่น จังหวัดที่เป็น
ทางผ่านของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) อาจมีการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
สาขาขนส่งค่อนข้างมาก เป็นต้น โดยจะต้องอ้างอิงข้อมูลเชิงคุณภาพจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ  

 ตัดทอนการน าเสนอข้อมูลสถิต ิหรือรายละเอียดปลีกย่อยที่ไม่จ าเป็นออก 
 ควรพยากรณ์ข้อมูลไปจนถึงปีสุดท้ายของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด โดยระบุ

เหตุผล หลักการ และท่ีมาของการพยากรณ์ 
 

2.2.3 ศักยภาพด้านพลังงาน 

เนื้อหาในส่วนนี้ จะเป็นการอธิบายและแสดงรายละเอียดข้อมูลการประเมินศักยภาพพลังงาน 
ของจังหวัด 2 ประเภท ได้แก่ 1) ศักยภาพพลังงานทดแทน 2) ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงาน โดยมี 
แนวทางการน าเสนอข้อมูล ดังนี้ 

 มีการอ้างอิงข้อมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับแหล่งพลังงาน เช่น พืชเพาะปลูกพืชชนิดต่าง ๆ ปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตร พ้ืนที่หลังคาของสิ่งปลูกสร้าง จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ จาก
แหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ ข้อมูลตรงประเด็นและมีความเป็นปัจจุบัน  และเป็นข้อมูล 
เชิงสถิติที่ครอบคลุมช่วงเวลา 5 ปีที่ผ่านมา 

 แสดงข้อมูลเชิงสถิติประกอบการเขียนบรรยายให้กระชับ ชัดเจน ตรงประเด็น โดยตัดทอน
ข้อมูลสถิติ หรือรายละเอียดปลีกย่อยที่ไม่จ าเป็นออก 
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 ระบุการค านวณ สัดส่วนปริมาณการผลิตพลังงานจากศักยภาพพลังงานดังกล่าวเทียบกับ
ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัด 

 ระบุประเด็นท้าทาย (Challenges) ในการน าศักยภาพพลังงานของจังหวัดในแต่ละด้าน  
เพ่ือน ามาใช้จริง เช่น ต้นทุนอันเนื่องจากความผันผวนของราคาตลาด  ข้อจ ากัดในการ 
คัดแยก-ขนส่ง ต้นทุนการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์/เทคโนโลยี ฯลฯ 
 

2.2.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 

โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานของจังหวัด เป็นข้อมูลทีแ่สดงถึงความม่ันคงด้านพลังงานภายในพ้ืนที่ 
และยังเป็นข้อมูลส าคัญที่ต้องใช้ในการน าไปวิเคราะห์สมดุลพลังงานของจังหวัด ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานฯ  
เป็นข้อมูลด้านก าลังการผลิต (Supply) ที่จะน าไปเปรียบเทียบกับปริมาณการใช้พลังงาน (Demand)  
เพ่ือแสดงถึงระดับความส าคัญของจังหวัดในกรณีที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานขนาดใหญ่ตั้งอยู่  โดย
บางส่วนสะท้อนถึงการพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานของจังหวัด  โดยแบ่งเป็น 1) โรงไฟฟ้า 2) โรงแยก 
ก๊าซธรรมชาติ 3) โรงกลั่นน้ ามัน 4) คลังน้ ามัน 5) คลังก๊าซ LPG 6) สถานีบริการน้ ามัน 7) สถานีบริการ 
NGV 8) LNG Terminal 9) LNG Regasification Unit และ 10) สถานีอัดประจุไฟฟ้ารถ EV โดยในหัวข้อ
ดังกล่าว มีแนวทางการน าเสนอข้อมูล ดังนี้ 

 อธิบายข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญของโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ประเภท ความจุ ก าลังการผลิต  
เป็นต้น โดยสามารถแสดงผลข้อมูลในลักษณะตาราง แผนภูมิ หรือ แผนที่ ตามความเหมาะสม 

 อธิบายสถานะของโครงสร้างพ้ืนฐานภายในจังหวัด ณ ปัจจุบัน โดยระบุสถานะทางกายภาพ 
อายุการใช้งาน อัตราการใช้ก าลังการผลิต ศักยภาพในการปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ใช้งาน  
เป็นต้น 

 ควรมีการระบุถึงแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานของจังหวัดในอนาคต ในประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนระดับประเทศ เช่น แผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (PDP) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เป็นต้น 

 

2.2.5 ดัชนีมิติต่าง ๆ 

เนื้อหาในส่วนนี้ จะเป็นการอธิบายและแสดงข้อมูลการเปรียบเทียบดัชนีด้านพลังงานระดับจังหวัด 
กับระดับกลุ่มจังหวัด และระดับประเทศ ในแต่ละมิติ คือ 1) มิติด้านสังคม (Social Aspect) เช่น สัดส่วน
ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ (%), การใช้พลังงานต่อหัวประชากร (Per Capita Energy Consumption) (toe/คน) 
ฯลฯ 2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economy Aspect) เช่น การใช้พลังงานต่อหน่วย GPP (Energy Intensity) 
(toe/ล้านบาท) ฯลฯ 3) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Aspect) เช่น อัตราส่วนแสดงการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อหัวประชากร (tCO2e/คน) ฯลฯ โดยมีแนวทางการน าเสนอ ดังนี้ 

 เน้นการให้ความส าคัญกับดัชนีที่เป็น “ตัวชี้วัดสากลด้านพลังงาน” โดยเฉพาะดัชนีที่มีการ
ก าหนดค่าเป้าหมายภายใต้นโยบายพลังงานระดับชาติ 
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 มีการเปรียบเทียบกับเกณฑ์อ้างอิง (Benchmark) ที่เหมาะสม เช่น ค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ค่าเฉลี่ยของจังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจคล้ายคลึงกัน  ค่าเป้าหมายตามนโยบายพลังงาน
ระดับชาติ เป็นต้น ซึ่งจะต้องแสดงให้เห็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงของค่าต่าง ๆ ในช่วง 5 ป ี
ที่ผ่านมา 

 ควรมีการอ้างอิงข้อมูลจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ โดยสามารถแสดงผลข้อมูลในลักษณะของตาราง
หรือกราฟไดต้ามความเหมาะสม 

 มีการอธิบายถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของดัชนีในมิติต่าง ๆ รวมทั้งการระบุถึงข้อมูลที่มี  
“ค่าผิดปกติ” (Outliers) (ถ้ามี) โดยให้วิเคราะห์และอธิบายสาเหตุความน่าจะเป็นของข้อมูลที่
มีค่าแยกออกจากกลุ่ม หรือ มีความแตกต่างไปจากข้อมูลค่าอ่ืน ๆ 

2.3 การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากพลังงานเป็นสิ่งจ าเป็นและเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการ
ด้านพลังงานระดับจังหวัด จึงนับได้ว่าเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญ และเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พลังงาน
ระดับประเทศ การพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับ
จังหวัดที่ดีนั้น จ าเป็นต้องมีการระบุและบ่งชี้ถึงประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนา หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
ดังต่อไปนี้  

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ทีมี่เนื้อหาเก่ียวข้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
ราชการด้านพลังงานของจังหวัด โดยให้อธิบายประเด็นหรือแนวทางการบรรจุประเด็นด้านพลังงานใน
ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ถึงแม้ว่าในบางกรณีอาจไม่มีข้อความในยุทธศาสตร์
พัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ระบุถึงพลังงานโดยตรง แต่อาจมีสาระส าคัญที่คาดคะเนได้ว่ามีความ
เกี่ยวข้องกับการพลังงานเป็นอย่างมาก  

2) แผนพลังงานระดับภาค ที่มีประเด็นด้านพลังงานเกี่ยวข้องกับจังหวัด เช่น ศักยภาพด้านพลังงาน 
ประเด็นพลังงานที่ส าคัญ ประเด็นการพัฒนาโครงการต่าง ๆ เป็นต้น 

3) แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของกระทรวงพลังงาน โดยเป้าหมายด้านพลังงานส าหรับจังหวัดที่ระบุ
จะต้องมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ของกระทรวง
พลังงาน ที่มีนโยบายกระจายลงมาเป็นเป้าหมายด้านพลังงานสู่ระดับจังหวัด 

2.4 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ 

2.4.1 เป้าหมายด้านพลังงาน ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

1) เป้าหมายด้านพลังงาน 

การก าหนดเป้าหมายเป็นการแปลงภารกิจให้อยู่ในรูปของจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานที่เป็น

รูปธรรม ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง โดยที่วิสัยทัศน์ และภารกิจจะถูกถ่ายทอดเป็นเป้าหมายในการ
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ด าเนินงานที่สามารถวัดผลได้ (Measurable) ซึ่งเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาวต้องเชื่อมโยง และ

สอดคล้องกัน การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนมีประโยชน์ในการผลักดันการด าเนินงานให้บรรลุความส าเร็จ

ตามที่ตั้งไว้ และสามารถใช้เป้าหมายในการประเมินผลการด าเนินงานแต่ละด้านได้ ทั้งนี้ การก าหนด

เป้าหมายจ าเป็นต้องพิจารณาข้อมูลเชิงเปรียบเทียบประกอบด้วย (Benchmark) โดยเป้าหมายที่ดีควรมี

ลักษณะ ดังนี้  

- Specific : เป้าหมายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง ไม่ควรระบุให้กว้างจนเกินไป และ
ไม่ใช้ค าท่ีต้องตีความหมายเพิ่มเติม 

- Measurable : เป้าหมายควรวัดได้เป็นตัวเลข ประเมินค่าเปรียบเทียบได้ และใช้
ติดตามผลการได ้

- Action Oriented : เป้าหมายต้องระบุถึงสิ่งที่จะกระท าและน าไปสู่การก าหนด
กิจกรรมรองรับได้ชัดเจน 

- Realistic : เป้าหมายต้องเป็นจริงได้  แต่ไม่ง่ายจนเกินไป เป้าหมายที่ดีต้องมี 
ความท้าทาย (Challenge) เพ่ือน าไปสู่การคิดค้น ริเริ่ม วิธีการใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

- Time Bound : ต้องมีกรอบของระยะเวลาที่ชัดเจนแน่นอนก าหนดไว้ ซึ่งอาจจะเป็น 
รายสัปดาห์ รายเดือน รายไตรมาส ราย 6 เดือน หรือ 1 ปี ส าหรับเป้าหมายที่สามารถ
บรรลุความส าเร็จในปีนั้น ๆ ได้ ก็จะท าการตั้งเป้าหมายที่สูงขึ้น และท้าทายยิ่งขึ้นในปี
ถัดไปได ้

การก าหนดเป้าหมายด้านพลังงาน จะเป็นการน าสภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของ

จังหวัดในบริบทต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดทิศทาง และแนวทางการพัฒนาแผนงาน/โครงการต่าง ๆ  

ในแผนปฏิบัติราชการฯ โดยมีการบ่งบอกถึงจุดหมายปลายทางที่สะท้อนความส าเร็จของการด าเนินงาน  

มีตัวชี้วัด (KPIs) และค่าเป้าหมาย (Targets) ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงค่าเป้าหมายที่ก าหนดต้องมีความ

เป็นไปได้ สมเหตุสมผล มีเกณฑ์อ้างอิง หรือมีแหล่งที่มาของการค านวณค่าเป้าหมายนั้น ๆ โดยที่หน่วย

ของตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายมีความสอดคล้องกันด้วย นอกจากนี้ในการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ 

ค่าเป้าหมายในแผนปฏิบัติราชการฯ นั้น จะต้องมีความสอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายและมีความ

เหมาะสมที่สามารถปฏิบัติได้ ที่ส าคัญคือจะต้องมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ของ

กระทรวงพลังงาน แสดงดังตารางที่ 2-1



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-10 

 

ตารางท่ี 2–1 เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2563 - 2565) ของกระทรวงพลังงาน 

เรื่องที่ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
เรื่องที่ 1  การสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงาน 
 

ประเทศไทยมีพลังงานเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ด้วย
ระบบบริหารจัดการและการวางโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม 

1. จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 
2. ส่งเสริมการลงทุนและการพฒันาเทคโนโลยีพลังงานท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม 
3. พัฒนาปัจจัยแวดล้อม สนับสนุนการจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

เรื่องที่ 2 การก ากับดูแล
ราคา และการสร้างการ
แข่งขันเพิ่มประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม เป็นธรรม สะท้อน
ประสิทธิภาพและต้นทุนท่ีแท้จริง โดยกิจกรรมการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนของอุตสาหกรรมพลังงานเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม มีการ
ก ากับ เป็นไปตามมาตรฐานสากล และมีประสิทธิภาพ 

1. ก าหนดโครงสร้างราคาพลังงานให้เหมาะสม 
2. สร้างกรอบกติกา รูปแบบ และมาตรฐานในการแข่งขันในกิจการพลังงาน 
3. ก ากับกิจการด้านพลังงาน ด้านมาตรฐาน คุณภาพ ความปลอดภัยของ
เชื้อเพลิง และการให้บริการ 

เรื่องที่ 3  การสร้างความ
ยั่งยืนและการเข้าถึง
ประชาชน 

เพื่อให้ประชาชนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีสัดส่วนการผลิต
และการใช้พลังงานทดแทนในประเทศเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับทิศทาง 
การส่งเสริมการน าแหล่งพลังงานในประเทศมาใช้และการส่งเสริม
พลังงานท่ีสะอาด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง การยกระดับรายได้
ประชาชน มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

1. ส่งเสริมการผลิตและการใชพ้ลังงานทดแทนในประเทศให้บรรลุตามแผน 
AEDP 
2. สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานตามแผน EEP 
3. สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดการสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีพลังงานที่เหมาะสม 

เรื่องที่ 4 การสร้างความ
โปร่งใสเป็นองค์กรท่ีมี 
ธรรมาภิบาลให้สังคม
เชื่อถือ 

กระทรวงพลังงานเป็นองค์กรสมรรถนะสูง บริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลและเป็นศูนย์ข้อมูลพลังงานของประเทศที่น่าเชื่อถือ 

1. พัฒนาปรับปรุงแผนบริหาร แผนพัฒนาทรัพยากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกระทรวงพลังงาน ให้รองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
กระทรวงพลังงาน 
2. ยกระดับกระทรวงพลังงานให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลพลังงานท่ีมีระบบฐานข้อมูล
อันถูกต้อง ทันสมัยเชื่อถือได้ 
3. ส่งเสริมให้กระทรวงพลังานเป็นองค์การท่ีบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-11 

 

ส าหรับการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายด้านพลังงานในแผนปฏิบัติ

ราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนั้น ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถน า เสนอเป้าหมายด้านพลังงานได้อย่าง

หลากหลาย แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายจะต้องมีความชัดเจน และเฉพาะเจาะจง  

จึงควรน าความคิดเห็นดังกล่าวที่รวบรวมได้จากที่ประชุม มาจัดกลุ่มเนื้อหา หรือ ค าส าคัญ (keyword)  

ในส่วนที่เป็นประเด็นเดียวกัน แล้วท าการเรียบเรียงใหม่ให้มีความกระชับ ชัดเจน ครอบคลุมสาระส าคัญ 

และสรุปออกมาเป็นเป้าหมายด้านพลังงานแผนปฏิบัติราชการฯ เรื่องละประมาณ 1-3 เป้าหมาย 
 

ตารางท่ี 2–2 แบบฟอร์มประกอบการระดมความคิดเห็นเพื่อก าหนดเป้าหมายด้านพลังงาน 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 25... – 25...) 

ของกระทรวงพลังงาน 

แนวคิดในการก าหนดเป้าหมาย 

ด้านพลังงานระดับจังหวัด 

เร่ืองท่ี 1 

การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

แนวทางการพัฒนา 

1.1 จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

เป้าหมาย (ที่มีการกระจายเป้าลงสู่ระดับจังหวัด) 

…………………….…………………….…………………….…………………….…………………….… 

…………………….…………………….…………………….…………………….…………………….… 

(เฉพาะส่วนที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ

ราชการระยะ 5 ปี โดยในหัวข้อนี้คือ 

“การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน”) 

 ………………………………………
………………………………….. 

 ………………………………………
………………………………….. 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัด / แผนพลังงานภาค 

(พ.ศ. 25… - …) 

(ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือประเด็นพัฒนา ที่มีนัยส าคัญต่อ “การสร้างความ

มั่นคงด้านพลังงาน”) 

........................................................................................................................ 

…………………….…………………….…………………….…………………….………………… 

........................................................................................................................ 

 

(ค าอธิบายเหตุผลที่ ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือประเด็นพัฒนา ข้างต้น ที่มี

นัยส าคัญต่อ “การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน”) 

.......................................................................................................................  

…………………….…………………….…………………….…………………….………………… 

........................................................................................................................  

 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-12 

ประเด็นพลังงานที่ส าคัญของจังหวัด 

(เฉพาะประเด็นท่ีมีนัยส าคัญต่อ “การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน”) 

 ................................................................................................................... 
 .................................................................................................................. 
 .................................................................................................................. 

 

ตารางท่ี 2–3 ตัวอย่างผลการระดมความคิดเห็นเพื่อก าหนดเป้าหมายด้านพลังงาน (ตามแบบฟอร์มฯ) 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 25... – 25...) 

ของกระทรวงพลังงาน 

แนวคิดในการก าหนดเป้าหมาย 

ด้านพลังงานระดับจังหวัด 

เร่ืองท่ี 1 

การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

แนวทางการพัฒนา 

1.1 จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 

เป้าหมาย 

เร่งรัดจัดหาปิโตรเลียม อาทิ การเปิดสัมปทานรอบท่ี 21 

 

 สามารถมีการส ารวจก๊าซธรรมชาติใน
พื้นที่ได้ (ภายใตส้ัมปทาน รอบที่ 21 
โดยประชาชนให้การยอมรับและได้รับ
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัด / แผนพลังงานภาค 

(พ.ศ. 25… - …) 

วิสัยทัศน์ : 

มุ่งเป็นศูนย์กลางการลงทุน การคา้ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ

บริการ การท่องเที่ยว เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภมูิภาคลุม่

น้ าโขง และประชาคมอาเซยีน 

ค าอธิบาย : 

คาดว่าการใช้พลังงานจะเติบโตเรว็มาก โดยเฉพาะในภาคขนส่ง 

ประเด็นพลังงานที่ส าคัญของจังหวัด 

 เป็นพื้นที่เป้าหมายสัมปทานปิโตรเลียม รอบที่ 21 (อุดรธาน ีหนองคาย 
และหนองบัวล าภ)ู 

 ผลการศึกษาทางธรณีวิทยา พบศักยภาพด้านก๊าซธรรมชาติแหล่งทีผ่ลิต
แล้ว คือ สินภูย่อม ; แหล่งที่อยู่ระหว่างการส ารวจ คือ หนองแสง 

 

2) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

จากแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด ที่มุ่งไปสู่การน าไปปฏิบัติจริงและให้เกิดผล

สัมฤทธิ์ได้นั้น จะต้องมีการประเมินผลการด าเนินงาน ว่าประสบความส าเร็จตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-13 

มากน้อยเพียงใด โดยการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมายที่ชัดเจน ส าหรับแต่ละเป้าหมายด้าน

พลังงาน ซ่ึงมีแนวทางการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

 ตัวช้ีวัด เป็นข้อมูลการวัดผลที่แสดงหรือบ่งบอกให้ทราบว่า ผลการด าเนินงานส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยจะต้องเป็นตัววัดที่สามารถระบุผลการด าเนินงาน 
ตามเป้าหมายนั้น ๆ อย่างชัดเจน 

 ตัวชี้ วัด  จะมีทั้งที่ เป็นตัวชี้วัด “ผลลัพธ์” (Result หรือ Outcome) และตัวชี้วัด 
“ผลผลิต” (Output) โดยที่ “ผลลัพธ์” (Outcome) ได้แก่ ผลเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
แก่กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายด้านพลังงาน เช่น ประสิทธิภาพในการใช้
พลังงาน ปริมาณการผลิตก๊าซชีวภาพ รายได้ที่ชุมชนได้รับจากการจ าหน่ายเชื้อเพลิง 
ชีวมวลที่ผลิตได้เกินความต้องการใช้เอง ฯลฯ ส่วน “ผลผลิต” (Output) ได้แก่ ปริมาณ
ของกิจกรรมที่เกิดขึ้น เช่น จ านวนครั้งที่จัดฝึกอบรม จ านวนคนที่ได้รับการฝึกอบรม 
จ านวนเงินที่จ่ายให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเป้าหมาย ฯลฯ ซึ่ง “ตัวชี้วัดความส าเร็จ”
จะต้องเป็นตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Result หรือ Outcome) ไม่ใช่ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 

 ตัวชี้วัด“ผลลัพธ์” (Outcome) และตัวชี้วัด“ผลผลิต” (Output) สามารถเป็นได้ทั้ง 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยที่ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ ตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้วัด
สิ่งที่นับได้ หรือมีลักษณะเชิงกายภาพ เช่น จ านวน ร้อยละ ระยะเวลา เป็นต้น และ
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ ตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้นเพ่ือกล่าวถึงสิ่งที่ไม่สามารถวัดได้ในเชิง
ปริมาณ ตัวเลข หรือหน่วยวัดต่าง ๆ แต่เป็นจะการวัดผลที่อ้างอิงกับเป้าหมาย โดยจะ
เป็นลักษณะการพรรณนา หรือเป็นค าอธิบายถึงเกณฑ์การประเมิน ณ ระดับค่าเป้าหมาย
ต่าง ๆ ซึ่งในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด ผู้จัดท าแผนฯ 
จะต้องจ าแนกตัวชี้วัดให้ถูกต้อง 

 การก าหนดตัวชี้วัด ควรมีการก าหนดนิยามจ าเพาะของตัวชี้วัดแต่ละตัว การระบุหน่วย
วัดพร้อมสูตรค านวณต่าง ๆ การระบุที่มาของข้อมูลที่น ามาใช้ในการค านวณ เพ่ือใช้ใน
การอ้างอิงได้ 
 

ส าหรับตัวอย่างการเปรียบเทียบตัวชี้วัดเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ แสดงดังตารางที่ 2-4 
  



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-14 

 

ตารางท่ี 2–4 แสดงตัวอย่างการเปรียบเทียบตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

เป้าหมาย : จังหวัดมีการใช้พลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย์เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

ผลลัพธ์ (Result หรือ Outcome) ผลผลิต (Output) 

- จ านวนร้อยละการใช้พลังงาน
ทดแทนจากแสงอาทิตย์ต่อการใช้
พลังงานรวมท้ังหมดของจังหวัด
เพิ่มขึ้น 

- จ านวนโครงการด้านพลังงาน
แสงอาทิตย์ของจังหวัด 

- จังหวัดสามารถผลิตพลังงานทดแทน
และพึ่งพาตนเองด้านพลังงานได้ 
- จังหวัดมีพลังงานสะอาดใช้ 

 

 ค่าเป้าหมาย (Targets)  เป็นค่าตัวเลขเชิงปริมาณที่สามารถสะท้อนผลการด าเนินงาน
อย่างมีนัยส าคัญ ท าให้แยกแยะได้ว่าการปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามตัวชี้วัด 
ที่ก าหนดไว้หรือไม่มากน้อยเพียงใด ภายในระยะเวลาที่ระบุไว้อย่างชัดเจน 

 ค่าเป้าหมายของแต่ละตัวชี้วัด ควรอิงมาจากค่าเป้าหมายระดับประเทศ (ถ้ามี) โดยให้
น ามาปรับให้สอดคล้องกับขนาด ระดับการพัฒนา หรือสถานการณ์เฉพาะของจังหวัด 
แล้วจึงก าหนดเป็นค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุผลเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของแผนปฏิบัติ
ราชการฯ แล้ว กรณีที่แผนการด าเนินงานมีระยะเวลามากกว่า 1 ปี ควรมีการระบุค่า
เป้าหมายแยกเป็นรายปีด้วย 

 ควรมีการก าหนดค่าเป้าหมายของผลคืบหน้าส าคัญ (Milestones) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา โดยอาจ
จ าแนกเป็นรายปี หรือเป็นช่วง ดังนี้  

- ผลคืบหน้าระยะสั้น (ปีแรกของแผนปฏิบัติราชการฯ) 
- ผลคืบหน้าระยะกลาง (2 ปีของแผนปฏิบัติราชการฯ) 
- ผลคืบหน้าระยะยาว (ปีสุดท้ายของแผนปฏิบัติการฯ) 

 ค่าเป้าหมายของผลคืบหน้าส าคัญ ควรอิงกับสถานะ ณ สิ้นปีก่อนเข้าสู่แผน  ควบคู่กับ
เป้าหมายผลลัพธ์ 

ตัวอย่างแบบฟอร์มการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายประกอบการเขียนแผนปฏิบัติราชการฯ 

แสดงดังตารางที่ 2-5 
  



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-15 

 

ตารางท่ี 2–5 ตัวอย่างแบบฟอร์มการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการฯ 

เป้าหมายท่ี ... : ………………………………………………………………………………………………………………………….…………………………. 

ตัวชี้วัด : ………………………………………………………………………………………..……… หน่วยวัด : ………………………………….. 

นิยาม หรือสูตรค านวณ :  

 

 

ค่าเป้าหมาย ณ สิ้นปี : 2566  = ……………… 

2567  = ……………… 

625 8  = ……………… 

625 9  = ……………… 

2570  = ……………… 

ที่มา หรือแนวคิดในการก าหนดค่าเป้าหมาย :  

ผู้รับผิดชอบการบรรลุค่าเป้าหมาย : 

แหล่งข้อมูลที่จะใช้ในการค านวณตัวชี้วัด:  วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล: 

1.   

2.   

3.   

ผู้รับผิดชอบการติดตาม  : ความถี่ในการติดตาม :  

 

2.4.2 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) 

เมื่อก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด  

ในแต่ละด้านแล้ว ก่อนที่จะตัดสินใจและก าหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือที่ท าให้แผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานฯ

สัมฤทธิ์ผลนั้น จ าเป็นต้องมีการประเมินปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ (SWOT: Strength Weakness 

Opportunity and Threat) ซึ่งเปน็เทคนิค/กระบวนการส าคัญในการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม 

และศักยภาพต่าง ๆ ในการด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส

และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบต่าง ๆ ทั้งทางบวกหรือทางลบที่อาจจะเกิดขึ้น 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน 2-16 

รวมไปถึงประเด็นท้าทายที่ส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายในการด าเนินงาน ซึ่งการพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้อง แยกเป็น 

- ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strength) และ จุดอ่อน (Weakness) 
- ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) 

 

ส าหรับหัวข้อปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) มีแนวทางการน าเสนอเนื้อหา ดังนี้ 

 ควรมีการแยกวิเคราะห์ SWOT ที่มีความส าคัญส าหรับแต่ละเป้าหมาย ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด ให้ครบถ้วน โดยที่ 

- การประเมินจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ของปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่ รวมถึงทรัพยากรบุคคล ทรัพย์สินทางปัญญา ระบบงาน ระบบ
บริหารจัดการ ฯลฯ 

- การประเมินโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ของปัจจัยภายนอกองค์กร โดย
อาจใช้กรอบประเด็นที่เรียกว่า PESTLE ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้าน Political (การเมือง) 
Economic (เศรษฐกิจ) Social (สังคม) Technological (เทคโนโลยี) Legal (กฎหมาย) และ 
Environmental (สิ่งแวดล้อม) 

 มีการแจกแจงปัจจัยภายนอก-ปัจจัยภายใน อย่างถูกต้องและชัดเจน (ปัจจัยที่อยู่นอกการควบคุม- 
ในการควบคุมของผู้รับผิดชอบผลักดันแผนฯ) โดยที่ข้อมูลจะต้องมีความสอดคล้อง ไม่ขัดแย้งกัน และมี
การเรียงล าดับความส าคัญ (Priority) ของประเด็น SWOT ในแต่ละปัจจัย เน้นให้ความส าคัญกับปัจจัย
ที่มีความแน่นอนหรือเป็นไปได้สูง และเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสูงทั้งในเชิงบวก หรือ เชิงลบ  

 ในกรณีของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนั้น องค์กรที่จะต้องเป็นแกนกลางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ก็คือ “จังหวัด” ภายใต้การสนับสนุนข้อมูล วิทยาการ บุคลากร ระบบงาน และ
งบประมาณ จากกระทรวงพลังงานและหน่วยงานในพ้ืนที่ ดังนั้น “ปัจจัยภายในองค์กร” จะหมายถึง
ปัจจัยในส่วนของจังหวัด และองค์กร รวมถึงหน่วยงานของกระทรวงพลังงานทั้งหมด ซึ่งอยู่ในวิสัยและ
เป็นหน้าที่ของกระทรวงพลังงาน ที่จะก ากับ ควบคุมและพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ ส่วน 
“ปัจจัยภายนอก” หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ฯลฯ ตลอดจนหน่วยงานภายนอก
กระทรวงพลังงาน ซึ่งอยู่นอกเหนือวิสัยที่กระทรวงพลังงานจะก ากับควบคุมได้ 
 

ในการประเมิน SWOT ควรเป็นการระดมความคิดจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเริ่มจากการอภิปราย
ปัจจัยภายนอก เพ่ือให้เห็นภาพแนวโน้มของสภาวะแวดล้อมในช่วงระยะเวลาของแผนก่อน แล้วจึงอภิปราย
ปัจจัยภายใน ซ่ึงจะช่วยให้กรอบความคิด มีจุดเน้นที่เกี่ยวเนื่องกับทิศทางของสภาวะแวดล้อมชัดเจนมากขึ้น 
ส าหรับตัวอย่างขอบข่ายของปัจจัยภายใน–ปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องเพ่ือการประเมิน SWOT แสดงดัง
ตารางที่ 2-6 
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ตารางท่ี 2–6 ตัวอย่างขอบข่ายของปัจจัยภายใน – ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประเมิน SWOT 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

- กฎระเบียบภายใน 
- โครงสร้างการบริหาร 
- ระบบงาน ระบบประสานงานในเครือข่าย 
- บริการที่มีอยู่ 
- บุคลากรและองค์ความรู้ 
- เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่มีอยู่ 
- เงินทุน 
- ฯลฯ 

- ภาวะเศรษฐกิจ 
- การเมืองและนโยบายของรัฐบาล 
- ประชาสังคมและวัฒนธรรม 
- วงการธุรกิจพลังงาน และผู้ให้บริการ 
- กฎหมาย และการบังคบัใช้กฎหมาย 
- เทคโนโลยีและวิทยาการ ทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศ 
- ฯลฯ 

ปัจจัยแต่ละด้าน สามารถมีได้ทั้งประเด็นเชิงบวกและประเด็นเชิงลบ เช่น แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจ 
อาจจะมีทั้งส่วนที่เป็นโอกาส (Opportunity) และส่วนที่เป็นอุปสรรค (Threat) ต่อแนวทางการพัฒนา  
ซึ่งเป็นข้อควรพิจารณาทั้งสิ้น จึงต้องพยายามอธิบายแจกแจงให้ชัดเจน ว่าแนวโน้มที่คาดคะเนนั้น  
เป็นอย่างไร จะสามารถเป็นโอกาสได้อย่างไร หรือจะเป็นอุปสรรคอย่างไร ไม่ควรระบุเพียงหัวข้อสั้น ๆ  

 

นอกจากนี ้ผู้ร่วมระดมความคิดอาจมีมุมมองต่างกัน เช่น บางส่วนอาจจะมีความคิดเห็นว่าเศรษฐกิจ
จะฟ้ืนตัว บางส่วนอาจเห็นว่าเศรษฐกิจจะยังคงชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ไมม่ีความจ าเป็นต้องหาข้อยุติใน
ที่ประชุม แต่ควรรับฟังเหตุผลของแต่ละมุมมองและบันทึกไว้ หลังจากที่ประมวลทุกความคิดเห็นเรียบร้อย
แล้ว ให้น าข้อมูลต่าง ๆ มาทบทวน เพ่ือประเมิน “ความน่าจะเป็น” ร่วมกันอีกครั้ง  

 

ตารางท่ี 2–7 ตัวอย่างการประเมินประเด็นเชิงบวกและประเด็นเชิงลบ 

ปัจจัยที่ไม่ชดัเจน ปัจจัยที่เป็นโอกาส (Opportunity)  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค (Threat) 

โครงสร้างเศรษฐกิจ 

ของประเทศ มีพื้นฐาน

จากภาคเกษตรกรรม 

โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีพื้นฐาน

จากภาคเกษตรกรรม ท าให้มีวัตถุดิบเพียง

พอที่จะพัฒนาพลังงานทดแทน เช่น gasohol, 

bio-diesel 

แหล่งพลังงานทดแทนที่ส าคัญของไทย 

มาจากพืชอาหาร/พืชเศรษฐกิจ อาจเกิด

ความขัดแย้งหรือแย่งชิงวัตถุดิบกับภาค

อาหาร และบริหารจัดการยาก เนื่องจาก

เกี่ยวพันกับนโยบายประกันราคาพืชผล 

เช่น มันส าปะหลัง ท าให้ผู้ผลิตเอทานอลมี

ต้นทุนสูง ไม่สามารถแข่งขันได้ ส่งผลต่อ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
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ปัจจัยที่ไม่ชดัเจน ปัจจัยที่เป็นโอกาส (Opportunity)  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค (Threat) 

ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ภาวะเศรษฐกิจในประเทศตกต่ า ชะลอตัว หรือ

ยังไม่ฟื้นตัวอย่างสมบูรณ์  ประกอบกับราคา

น้ ามันจะยังคงอยู่ในระดับสูงและมีแนวโน้ม

สูงขึ้นต่อเนื่อง ท าให้ความต้องการใช้พลังงาน

ขยายตัวช้าลง เนื่องจากประชาชนพยายาม

ประหยั ดพลั ง ง านหรื อ หัน ไป ใช้พลั ง ง าน

ทางเลือกมากขึ้น ในขณะที่ภาคธุรกิจก็ลงทุนใน

อุปกรณ์ที่ ใช้พลังงานน้อยลง หรือพยายาม

ประหยัดพลังงานมากขึ้น เป็นโอกาสในการ

ปรับปรุงโครงสร้างการใช้พลังงาน โครงสร้าง

ราคาพลังงาน รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้าน

กฎระเบียบต่าง ๆ รองรับการลงทุนที่จะเพิ่มข้ึน

ในระยะต่อไป 

ภาวะเศรษฐกิจยังจะชะลอตัวไปอีกระยะ

หนึ่ง ท าให้ภาคเอกชนชะลอการลงทุนด้าน

กา รอนุ รั กษ์ พลั ง ง านและการพัฒนา

เทคโนโลยีพลังงาน 

เศรษฐกิจจะฟื้นตัว ภาวะเศรษฐกิจในประเทศจะเริ่มฟื้นตัว ส่งผล

ให้มีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและโครงการ

ต่าง ๆ ประกอบกับราคาน้ ามันจะยังคงอยู่ใน

ระดับสูงและมีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่อง เป็น

แรงจูงใจให้มีการลงทุนในธุรกิจ พลังงาน

ทดแทน เพราะโอกาสแข่งขันดีขึ้น และการ

ลงทุนในช่วงนี้จะท าให้มีความพร้อมด าเนินการ

เชิงพาณิชย์อย่างเต็มที่เมื่อเศรษฐกิจกลับคืนสู่

สภาวะปกติ 

ภาวะเศรษฐกิจโลกจะเริ่มฟื้นตัว ท าให้มี

ความต้องการพลังงานเพิ่มขึ้น ผลักดันให้

น้ ามันมีราคาสูงขึ้น เป็นภาระในการบริหาร

จัดการราคาน้ ามัน และเป็นภาระต่อ

กองทุนน้ ามัน 

 

 ในการประเมิน SWOT ควรมีการอธิบายถึงสภาพปัจจุบันและแนวโน้มที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
(5 ปี) ของแต่ละปัจจัยอย่างชัดเจนสมเหตุสมผล เพ่ือน าข้อวิเคราะห์ดังกล่าวมาเป็นส่วนประกอบในการ
ก าหนดแนวทางพัฒนาในขั้นตอนต่อไป 

 มีการอธิบายลักษณะของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากแต่ละปัจจัยอย่างชัดเจน และแยกแยะให้
ถูกต้องว่าปัจจัยนั้น ๆ เป็นผลบวก หรือ ผลลบต่อการบรรลุเป้าหมายด้านพลังงาน  
 

ผลจากการประเมิน SWOT ข้างต้นนั้น จะสามารถชี้ให้เห็นถึงประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (Weakness) 
ของปัจจัยภายใน และอุปสรรค (Threat) จากปัจจัยภายนอก ที่มีผลกระทบสูง มาเป็น “ประเด็นท้าทาย” 
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(key challenges) ต่อความส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติการราชการฯได้ ในขณะเดียวกัน ก็มีข้อมูล
ที่ประเมินแล้วว่า มีประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (Strength) ของปัจจัยภายใน และโอกาส (Opportunity) จาก
ปัจจัยภายนอกอย่างไรบ้าง ที่จะมาช่วยเสริมสร้างผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายนั้น ๆ 

 
ตัวอย่างการวิเคราะห์ SWOT 
โจทย์: ส่งเสริมให้ครัวเรือนในพื้นท่ีห่างไกลมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง จ านวน 1,000 ครัวเรือน โดยการติดตั้ง
ระบบการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา 
 ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
- ส านักงานพลังงานจังหวัด มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับระบบการผลิตพลังงาน

แสงอาทิตย์บนหลังคาอย่างดี 
- ส านักงานพลังงานจังหวัด มีพ้ืนที่เป้าหมายในการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาในพ้ืนที่

ห่างไกล ทั้งหมด 3 อ าเภอ คือ 1) อ าเภอ ........... 2) อ าเภอ........... และ 3) อ าเภอ................. 
ซึ่งมีเป้าหมายจ านวนรวมทั้งสิ้น 1,000 ครัวเรือน 

จุดอ่อน 

- ส านักงานพลังงานจังหวัด ขาดแคลนจ านวนบุคลากร และงบประมาณที่เพียงพอ ซึ่งสวนทางกับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าของภาคครัวเรือนที่เพ่ิมข้ึน 

 ปัจจัยภายนอก 
โอกาส 
- ระบบการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคามีการพัฒนาประสิทธิภาพที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกัน

ราคาเทคโนโลยีดังกล่าวมีราคาถูกลง ซึ่งราคาเฉลี่ยของแผงเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์ อยู่ที่ 
30,000 - 35,000 บาท/kWp (อ้างอิง คู่มือความรู้การติดตั้งพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อผลิตไฟฟ้าบนหลังคา 

(ฉบับเต็ม) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน) 
- แนวโน้มนโยบายด้านพลังงานแสงอาทิตย์ของภาครัฐที่เปิดเสรีมากขึ้น ให้สามารถผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนใช้เองได้ ยกตัวอย่างเช่น โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เป็นต้น 

อุปสรรค 
- ประชาชนส่วนใหญ่ ยังไม่มีมีขาดความรู้ในการบ ารุงรักษาเทคโนโลยพลังงานแสงอาทิตย์ จึงควร

ต้องมีการให้ความรู้เกี่ยวกับระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ปลูกจิตส านึก และการใช้ไฟฟ้าอย่าง
ยั่งยืนควบคู่ไปด้วย 

- จากเหตุการณ์โรคโรคติดเชื้อไวรัส Covid-19 ที่เกิดขึ้น ท าให้ภาวะเศรษฐกิจยังจะชะลอตัวไป 
อีกระยะหนึ่ง ท าให้ภาคเอกชนชะลอการลงทุนด้านเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
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2.4.3 แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา หมายถึง การก าหนดวิธีการ หรือแนวทางการด าเนินการเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย โดย
ผ่านการวิเคราะห์ภาพรวมทั้งปัจจัยภายใน ภายนอก องค์ประกอบและตัวแปรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่ง
การก าหนดแนวทางการพัฒนาส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนั้น จะต้องมี
ความเข้าใจและสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ได้เป็นอย่างด ีโดยมีแนวทางในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) มีการแยกก าหนดแนวทางพัฒนาส าหรับแต่ละเป้าหมาย โดยในแต่ละเป้าหมายอาจมีแนวทาง

พัฒนาเพียงข้อเดียว หรือมากกว่าหนึ่งข้อ  

2) แนวทางพัฒนาจะต้องมีความชัดเจน และสมบูรณ์ เพียงพอที่จะมั่นใจได้ว่าสามารถตอบโจทย์ 

SWOT โดยเฉพาะแนวทางที่สามารถป้องกัน/หลีกเลี่ยงอุปสรรค (Threat) และ/หรือ แก้ไข

จุดอ่อน (Weakness) ที่มีความส าคัญสูง 

3) แนวทางพัฒนาจะต้องมีความชัดเจนในการใช้ประโยชน์โอกาส (Opportunity) และจุดแข็ง 

(Strength) ที่มีความส าคัญสูง 

4) แนวทางพัฒนาจะต้องมีความเป็นไปได้ แม้บางส่วนอาจจะดูเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยาก แต่สามารถ

ที่จะอธิบายให้เห็นภาพแนวทางด าเนินการที่สมเหตุสมผลได ้

ภายหลังจากที่ได้ก าหนดเป้าหมายด้านพลังงานของแผนปฏิบัติราชการฯ ในแต่ละด้าน รวมถึงได้
ประเมินสิ่งที่เป็น “ปัจจัยบวก” ได้แก่ โอกาส (Opportunity) และ จุดแข็ง (Strength) ที่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์เพ่ือเพ่ิมโอกาสสัมฤทธิ์ผลของแผนปฏิบัติราชการฯ แล้ว ก็จะสามารถระดมความคิดเพ่ือหา
แนวทางด าเนินงานที่จะตอบโจทย์ประเด็น SWOT ที่ส าคัญและเพ่ิมโอกาสความส าเร็จที่จะบรรลุเป้าหมาย
ด้านพลังงานนั้น ๆ ได้ โดยให้ระดมความคิดแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานฯ ทีละเรื่อง ให้ครอบคลุม
เป้าหมายด้านพลังงานและประเด็น SWOT ที่ส าคัญทุกข้อ 

 

ทั้งนี้ “แนวทางการพัฒนา” ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการฯ นั้น ควรเป็นข้อความที่บ่งบอกถึง
แนวคิดในการตอบโจทย์ของแผนปฏิบัติราชการฯ โดยให้ระบุด้วยข้อความสั้น ๆ เพ่ือให้จับใจ จ าง่าย และ
สะดวกที่จะอ้างถึง นอกจากนี้ ควรเปิดประโยคด้วยค า Action ซึ่งมีพลังกระตุ้นในเชิงปฏิบัติได ้
 

2.4.4 แผนงาน/โครงการ 

เนื้อหาในหัวข้อนี้จะเป็นการระบุชื่อ, รูปแบบและรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการหลัก 
ที่จะด าเนินการ ซึ่งจะต้องเป็นแผนปฏิบัติการระยะ 4 ปี โดยแจกแจงให้เห็นขอบข่ายแผนงาน/โครงการที่จะ
ด าเนินการในแต่ละปี มีการแยกแยะได้ชัดเจนว่าแต่ละแผนงาน/โครงการ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายด้าน
พลังงานข้อใด มีการระบุตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับรูปแบบและปริมาณของแผนงาน/โครงการ มีการระบุ
รายละเอียดที่สามารถให้ความเชื่อมั่นและเพียงพอส าหรับการน าไปสู่ตัวชี้วัดในหัวข้อเป้าหมายนั้น  ๆ ได้ 
รวมถึงการระบุงบประมาณและแหล่งงบประมาณ ที่มีความสมเหตุสมผลเมื่อเทียบกับรูปแบบและ 
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ปริมาณของแผนงาน/โครงการ และมีความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับตัวชี้วัด ซึ่งการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1) เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างความส าเร็จให้กับเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
2) เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในการท างานไว้ล่วงหน้า  
3) เพ่ือลดความขัดแย้งในการท างานที่ต้องเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
4) เพ่ือลดความผิดพลาดและลดความซ้ าซ้อนในการท างาน  
5) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและเร่งด่วนของการท างานไว้ล่วงหน้า  
6) เพ่ือใช้ในการมอบหมายงานให้กับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

เนื่องจากทุกคนจะทราบบทบาทหน้าที่ว่าใครจะต้องท าอะไร เมื่อไหร่ อย่างไร 
7) เพ่ือใช้ในการก าหนดงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปี 
8) เพ่ือให้แผนที่วางไว้มีความเป็นไปได้และใกล้เคียงกับการที่จะปฏิบัติจริงให้มากที่สุด 

โดยสามารถท าการสรุปสาระส าคัญของการก าหนดแผนงาน/โครงการ ได้โดยสังเขป ดังนี้ 

- ชื่อแผนงาน/โครงการ เช่น ฝึกอบรม จัดสอบใบอนุญาต ติดตั้งอุปกรณ์สาธิต สร้างโรงงาน
ต้นแบบ ฯลฯ 

- ตัวช้ีวัดของโครงการ ควรระบุถึง“ผลลัพธ์” (Outcome) หรือ ผลเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มเป้าหมาย 
ไม่ใช่เพียงแค่ “ผลผลิต” (Output) จากโครงการ หากถ้าเป็นผลลัพธ์ที่สอดคล้อง หรือสามารถ
ท าให้เห็นถึงความเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดได ้
อย่างชัดเจน ก็จะสามารถท าให้โครงการมีโอกาสในการได้รับงบสนับสนุนมากยิ่งข้ึน 

- งบประมาณ ควรประมาณการวงเงินโครงการตลอดระยะเวลาของแผน โดยให้ค านึงถึงความ
สมเหตุสมผลของต้นทุนต่อหน่วยของโครงการ (วงเงินโครงการหารด้วยค่าตัวชี้วัด) และค านึงถึง
การกระจายวงเงินในแต่ละปี ให้สอดคล้องกับกระบวนการด าเนินงานโครงการ ถ้าเป็นไปได้ควร
จะแสดงงบประมาณโครงการแยกเป็นรายปี 

- แหล่งงบประมาณ ควรพิจารณาแหล่งงบประมาณที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ และลักษณะ
ค่าใช้จ่ายของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็นงบประมาณแผ่นดินจากส่วนกลาง งบขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กองทุนของภาครัฐหรือภาคเอกชน ฯลฯ ในกรณีที่เป็นกองทุน หรือ แหล่งงบพิเศษ 
ควรระบุชื่อแหล่งงบประมาณให้ชัดเจนด้วย 

- หน่วยงานร่วมด าเนินการ (ถ้ามี) ซึ่งสามารถเป็นหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานประเภทอ่ืน 
โดยที่หน่วยงานนั้น ๆ จะต้องมีบทบาทภารกิจ และ/หรือ ประสบการณ์ความเชี่ยวชาญเหมาะสม  
มีศักยภาพท่ีจะบริหารจัดการโครงการได้ส าเร็จลุล่วง 

ส าหรับแผนงาน/โครงการด้านพลังงานในระดับจังหวัดนั้น ไม่ควรมีจ านวนโครงการที่มากเกินไป 
โดยจ านวนที่เหมาะสมควรอยู่ที่ 3-5 โครงการในแต่ละเป้าหมาย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาภาพรวมกิจกรรมของ
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แผนงาน/โครงการภายใต้ประเด็นเป้าหมายแล้วนั้น ควรจะต้องครอบคลุมแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้
อย่างครบถ้วน ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท าแผนงาน/โครงการ ได้แสดงตัวอย่างไว้ในภาคผนวก ก 

 

2.5 ภาคผนวก 

ภาคผนวก (Appendix) คือ เอกสารเพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแหล่งอ้างอิงที่ส านักงานพลังงานจังหวัด
น ามาประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับ
จังหวัดมีความสมบูรณ์ในเชิงข้อมูล เนื้อหา และกระบวนการด าเนินงาน สามารถแสดงได้ทั้งในรูปแบบ ตาราง สถิติ 
รายชื่อ รูปภาพ และรายงาน ตามความเหมาะสม
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ภาคผนวก ก. 

โครงร่างของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 

1. บทสรุปผู้บริหาร 

บทสรุปผู้บริหารของแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด จะเป็นการสรุปใจความส าคัญของ

แผนปฏิบัติราชการฯ ทั้งหมด ซึ่งจะต้องมีความกระชับ ชัดเจนและครอบคลุมทุกประเด็น มีการสรุปเป้าหมาย 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้บริหารของกระทรวงพลังงาน สามารถรับทราบและเข้าใจแผนปฏิบัติ

ราชการฯ ได้ในเวลาอันรวดเร็ว ส าหรับเนื้อโครงร่างของแผนปฏิบัติการฯ ในหัวข้อนี้จะแสดงเป็นลักษณะตัวอย่าง

การเขียนบทสรุปผู้บริหาร เพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจ และการใช้ประโยชน์ต่อไป โดยแบ่งเนื้อหาที่ส าคัญ 3 ส่วนหลัก 

ดังนี้ 

1) (ตัวอย่าง) การอธิบายเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการฯ 
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดนี้ เป็นการเชื่อมโยงประเด็นตามทิศทางที่ก าหนด

ไว้ในยุทธศาสตร์ด้านพลังงานระดับประเทศ ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2563-2565) ของกระทรวง
พลังงาน แผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (TIEB) ฉบับใหม่ พ.ศ.2561-2580 และแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า 
(PDP 2018) พ.ศ.2561-2580 ควบคูไ่ปกับแนวทางพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ คือ แผนพัฒนาจังหวัด ........................ และ
กลุ่มจังหวัด ....................... และแผนพลังงานภาค ................ อีกทั้งเป็นการวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ ศักยภาพ 
และประเด็นพลังงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด …………....... เช่น ประเด็นการใช้เศษวัสดุเหลือใช้ทางเกษตร ประเด็น
การต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า เป็นต้น เพ่ือวางแผนในการด าเนินการ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางท่ีดีขึ้น และก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการฯ ที่ตอบสนองประเด็นพลังงานดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม 

 

2) (ตัวอย่าง) การสรุปกระบวนการจัดท าแผนและผู้มีส่วนร่วมโดยสังเขป 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการฯ ได้มีการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานรัฐ 

........ หน่วยงานเอกชน ........ และได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยการสืบค้นจากรายงาน 

เอกสาร หรือเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการออกส ารวจเก็บข้อมูลตรงจากกลุ่มผู้ใช้พลังงาน 

หรือผู้ด าเนินโครงการด้านพลังงาน เพ่ือน าข้อมูลมาประมวลผล  วิเคราะห์ เป็นฐานในการท าแผนปฏิบัติการ

ราชการฯ 
 

3) (ตัวอย่าง) การสรุปภาพรวมเป้าหมาย โครงการที่เสนอ และงบประมาณ 
ประเด็นส าคัญด้านพลังงานของจังหวัด ....................... ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 

(พ.ศ.2563-2565) ของกระทรวงพลังงาน ดังนี้ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 
มีเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ตัวชี้วัด : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น………………………โครงการ  งบประมาณรวมทั้งสิ้น……………………………………………… บาท 
แหล่งงบประมาณจาก : ……………………………………………………………………………………..…………………………………… 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การก ากับดูแลราคา และการสร้างการแข่งขันเพิ่มประสิทธิภาพ 
มีเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตัวชี้วัด : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น………………………โครงการ  งบประมาณรวมทั้งสิ้น……………………………………………… บาท 
แหล่งงบประมาณจาก : ……………………………………………………………………………………..…………………………………… 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การสร้างความย่ังยืนและการเข้าถึงประชาชน 
มีเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตัวชี้วัด : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น………………………โครงการ  งบประมาณรวมทั้งสิ้น……………………………………………… บาท 
แหล่งงบประมาณจาก : ……………………………………………………………………………………..…………………………………… 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือ 
มีเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
ตัวชี้วัด : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
มีจ านวนโครงการทั้งสิ้น………………………โครงการ  งบประมาณรวมทั้งสิ้น……………………………………………… บาท 
แหล่งงบประมาณจาก : ……………………………………………………………………………………..…………………………………… 
 

สรุปภาพรวมแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานของจังหวัด ......................................................................... 
มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น ............โครงการ มีวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น ..................................................บาท 
 

2. สภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด 

เนื้อหาที่พึงประสงค์ในส่วนของสภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัดนี้ จะเป็นการอธิบาย

เพ่ือให้เห็นถึงบริบทด้านพลังงานโดยภาพรวม รวมถึงการวิเคราะห์สถานการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของ

จังหวัดในระยะเวลา 5 ปีย้อนหลังที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ด้าน

พลังงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าการเปรียบเทียบข้อมูลด้านพลังงานที่เกี่ยวข้อง โดยอ้างอิงข้อมูลจากเว็บไซต์ 

data.energy.go.th และ ipepp.energy.go.th เป็นหลัก ทั้งนี้ สามารถเพ่ิมเติมการอ้างอิงข้อมูล จากแหล่งข้อมูล

อ่ืน ๆ ที่มีความน่าเชื่อถือ ข้อมูลตรงประเด็นและมีความเป็นปัจจุบัน ตามความจ าเป็น และความเหมาะสม  

ซึ่งเนื้อหาในสภาวการณ์และศักยภาพพลังงานของจังหวัด จะต้องมีอธิบายให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และครอบคลุม 5 

หัวข้อหลัก ดังนี้ 
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2.1 (ตัวอย่าง) การอธิบายสมดุลพลังงานของจังหวัด 

จังหวัด ......... มีปริมาณการใช้พลังงานรวมทั้งสิ้น ........ ktoe โดยแบ่งเป็น ภาคไฟฟ้า ........ ktoe 
ภาคความร้อน ........ ktoe และน้ ามันเชื้อเพลิง ........ ktoe ส าหรับแหล่งผลิตพลังงานของจังหวัด ........ 
ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าทั้งหมด ........ แห่ง มีก าลังผลิดติดตั้งรวม …………....... MW โดยเป็นโรงไฟฟ้าจาก
ก๊าซธรรมชาติ ก าลังผลิตรวม ........ MW และโรงไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ก าลังผลิตรวม ................ MW 
มีแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติในพ้ืนที่ ได้แก่ แหล่ง .................................... มีก าลังผลิตก๊าซโดยเฉลี่ยที่ ........ 
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน  

จากการวิเคราะห์สมดุลพลังงาน อ้างอิงแผนผังแสดงการไหลของข้อมูลพลังงาน ที่ได้จากระบบ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบจ าลองสถานการณ์การใช้พลังงานในระดับจังหวัด (Provincial Energy System 
Modeling Tool : PEMT) แสดงให้เห็นว่า จังหวัด ........ เป็นจังหวัด (น าเข้า/ส่งออก) พลังงานสุทธิ โดยมี
สัดส่วนการน าเข้า/ส่งออกพลังงานทั้งหมด ........ ktoe หรือ ร้อยละ ........ ของการใช้พลังงานทั้งหมดของ
จังหวัด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจังหวัดเองต้องพ่ึงพาการใช้พลังงานมาจากจังหวัดข้างเคียง (หรือจังหวัดมีพลังงาน
เพียงพอส าหรับความต้องการในพื้นท่ี) 
 

***ในหัวข้อนี้ยังไม่ต้องระบุถึงโครงสร้างพื้นฐานพลังงาน เพราะจะมีการอธิบายในข้อ 2.4*** 
 

2.2 (ตัวอย่าง) การอธิบายการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 

ในหัวข้อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy Consumption) เป็นข้อมูลแสดงปริมาณ และ
สัดส่วนของการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ และการใช้พลังงานหมุนเวียนภายในจังหวัด จ าแนกตามสาขา
เศรษฐกิจ และประเภทพลังงาน โดยเนื้อหาจะแบ่งเป็น 3 ส่วนหลัก ดังนี้ 

1) (ตัวอย่าง) การอธิบายภาพรวมการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของจังหวัด 

อ้างอิงข้อมูลจาก Factsheet เว็บไซต์ data.energy.go.th จังหวัด ....................................... 
มีการใช้พลังงานภาคไฟฟ้ารวมทั้งหมด ........ ktoe โดยสาขาเศรษฐกิจที่มีการใช้ไฟฟ้ามากที่สุด คือ 
ธุรกิจการค้า ........ ktoe คิดเป็นร้อยละ ........ ของการใช้พลังงานไฟฟ้าทั้งหมด รองลงมา คือ 
อุตสาหกรรม ........ ktoe คิดเป็นร้อยละ ........ และบ้านที่อยู่อาศัย ........ ktoe คิดเป็นร้อยละ ........ 
ตามล าดับ 

***หากมีข้อมูลการใช้พลังงานจากท่ีไม่ใช่ภาคไฟฟ้า ให้ระบรุายละเอียดในหัวข้อนี้ด้วย*** 

2) (ตัวอย่าง) การอธิบายการวิเคราะห์สถานการณ์พลังงานในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  

จากข้อมูลสถิติในระยะ 5 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 25…….–25……...) พบว่า ปริมาณการใช้พลังงาน
ขั้นสุดท้ายของจังหวัด ..................... จ าแนกสาขาเศรษฐกิจ พบว่า แนวโน้มปริมาณการใช้พลังงาน



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๔ 

ขั้นสุดท้ายในภาคธุรกิจการค้า และบ้านที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 
........ ต่อปี และ ........ต่อปี ตามล าดับ แต่ในทางกลับกัน แนวโน้มการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในภาค
เกษตรกรรมลดลง คิดเป็นอัตราการลดลง ร้อยละ ........ ต่อปี 

3) (ตัวอย่าง) การตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อมูลที่มี “ค่าผิดปกติ” (ถ้ามี) และการวิเคราะห์หา
สาเหตุความน่าจะเป็นของข้อมูลที่มีค่าแยกออกจากกลุ่ม 

จากข้อมูลการใช้พลังานไฟฟ้าดังกล่าว พบว่า ภาคธุรกิจการค้ามีสัดส่วนการใช้พลังงาน
ไฟฟ้ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ........ ของการใช้พลังงานไฟฟ้าทั้งหมด จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า
แนวโน้มปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของภาคธุรกิจการค้ามีอัตราเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ .......ต่อปี 
แสดงให้เห็นว่า จังหวัด ............................... มีการเติบโตในภาคธุรกิจการค้าค่อนข้างสูง จะเห็นจาก
การขยายตัวของจ านวนโรงแรม Guest house และ Home stay ทีเ่พ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ ........ ต่อปี 
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ พบว่ามีข้อมูลที่น่าสนใจคือ ในปี 25………. มีจ านวนนักท่องเที่ยว 
เพ่ิมขึ้นจ านวนเป็น ........ คน และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ……........ 
บาท คิดเป็นการเพ่ิมขึ้นร้อยละ ........ และ ........ เทียบกับปีก่อนหน้า ตามล าดับ (อ้างอิงข้อมูล
ส านักงานสถิติจังหวัด ......................................) 

 

2.3 ศักยภาพด้านพลังงาน 

ตัวอย่างการ อธิบายและแสดงรายละเอียดศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

จากข้อมูลรายงานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พ.ศ. 25….. จัดท าโดยกรมพัฒนาพลังงานและ
อนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน พบว่า จังหวัด ................ มีศักยภาพพลังงานรวมทั้งสิ้น ........ ktoe 
สามารถแยกตามชนิดเชื้อเพลิง เรียงจากมากไปน้อย ได้ดังนี ้ชีวมวล ............ ktoe ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย/
ของเสีย ........ ktoe ก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน ........ ktoe ขยะ ............... ktoe พลังงานแสงอาทิตย์ 
........ ktoe พลังงานลม ........ ktoe พลังงานน้ า ........ ktoe และเชื้อเพลิงชีวภาพ ........ ktoe ตามล าดับ 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าจังหวัด ........ มีศักยภาพพลังงานทดแทนจากชีวมวลมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ........ ของ
ศักยภาพพลังงานทดแทนทั้งหมด 

อย่างไรก็ตาม ปริมาณการผลิตพลังงานจากชีวมวล เทียบกับ ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของ
จังหวัด คิดเป็นเพียง ร้อยละ ........ เท่านั้น จากการลงพ้ืนที่ของจังหวัด เมื่อวันที่ …………..... พบว่า เบื้องต้น
มีแหล่งพืชเพาะปลูกข้าวโพดที่สามารถน ามาเป็นศักยภาพพลังงานทดแทน คือ 3 อ าเภอ คือ อ าภอ ........ 
อ าภอ ........ และ อ าภอ ........  ซึ่ง 3 อ าเภอดังกล่าวนี้ ยังมีข้อจ ากัดในการคัดแยก และขนส่งชีวมวลจาก
ข้าวโพด เนื่องจากระยะทางในการเดินทางค่อนข้างไกล และล าบาก 
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2.4 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 

ในหัวข้อนี้ให้อธิบายถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่ส าคัญในจังหวัด โดยแบ่งเป็น 1) โรงไฟฟ้า 

2) โรงแยกก๊าซธรรมชาติ 3) โรงกลั่นน้ ามัน 4) คลังน้ ามัน 5) คลังก๊าซ LPG 6) สถานีบริการน้ ามัน 7) สถานี

บริการ NGV 8) LNG Terminal 9) LNG Regasification Unit 10) สถานีอัดประจุไฟฟ้ารถ EV ตัวอย่างเช่น 

จังหวัด ........................... มีโรงไฟฟ้าทั้งหมด ........ แห่ง มีก าลังผลิตตามสัญญารวม ........ MW 
แบ่งตามประเภทเชื้อเพลิง ดังนี้ 1) พลังงานน้ า ........ แห่ง ก าลังผลิตตามสัญญา …………………....... MW 
2) พลังงานแสงอาทิตย์ ........ แห่ง ก าลังผลิตตามสัญญา ……...... MW และ 3) พลังงานชีวมวล ........ แห่ง 
ก าลังผลิตตามสัญญา ........ MW โดยจังหวัด .................... ไม่มีโรงแยกก๊าซธรรมชาติ โดยมีโรงกลั่นน้ ามัน 
และมีสถานีบริการน้ ามัน จ านวนทั้งหมด ........ แห่ง 

อ้างอิงจากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561–2580 ฉบับปรังปรุงครั้งที่ 1 
มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ภายในจังหวัด………………. คือ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพ่ือเสริมความมั่นคงระบบ
ไฟฟ้า ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมความมั่นคง
ระบบไฟฟ้าในระยะยาว และเพ่ิมศักยภาพของระบบส่งไฟฟ้าเพ่ือรองรับการเชื่อมต่อโรงไฟฟ้าพลังงาน
ทดแทน และพลังงานทางเลือกตามนโยบายภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยงานก่อสร้าง
ระบบส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ และ 230 โวลต์ เพ่ิมเติม ซึ่งเป็นการพัฒนาก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าหลัก 
Main Grid โดยแบ่งขอบเขตงานก่อสร้างเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก (มีก าหนดแล้วเสร็จในปี 2562) 
ระยะที่ 2 (มีก าหนดแล้วเสร็จในปี 2564) และระยะที่ 3 (อยู่ในช่วงการเสนอคณะกรรมการ เพ่ืออนุมัต)ิ 

2.5 ดัชนีมิติต่าง ๆ 

ตัวอย่างการอธิบายและเปรียบเทียบดัชนีด้านพลังงานระดับจังหวัด ดังนี้ 

จังหวัด ....................... มีดัชนีการใช้พลังงานรวมต่อหน่วย GPP (Energy Intensity) เท่ากับ 
........ toe/ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งมีค่าเท่ากับ ........ toe/ล้านบาท พบว่า 
จังหวัด ........ มีค่าดัชนีการใช้พลังงานรวมต่อต่อหน่วย GPP (Energy Intensity) ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ซึ่งหมายความว่าจังหวัด …………......... มีการใช้พลังงานรวมต่อหน่วย GPP (Energy Intensity) 
ทีด่ีกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแต่ละสาขาเศรษฐกิจ พบว่า ค่าดัชนีการใช้พลังงานในภาคขนส่งของ
จังหวัด มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยการใช้พลังงานในภาคขนส่งของประเทศ อยู่ร้อยละ ........ เนื่องจาก จังหวัด 
........ เป็นจังหวัดทางผ่านของถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ที่ใช้ส าหรับการเดินทางจากภาคกลาง 
สู่ภาคเหนือ จึงส่งผลให้จังหวัด ........ มีการใช้พลังงานในภาคขนส่งค่อนข้างสูง  

 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๖ 

3. การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

ตัวอย่างการระบุและบ่งชี้ถึงประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นการพัฒนา หรือยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้  

1) (ตัวอย่าง) การระบุประเด็นด้านพลังงานที่ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ให้ระบุว่าประเด็นด้านพลังงานที่ส านักงานพลังงานจังหวัดผลักดันนั้น ได้รับการบรรจุอยู่ ใน 

ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือประเด็นพัฒนา หรือหัวข้อใด ๆ ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เช่น 

จังหวัด …...... ได้บรรจุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านพลังงานในแผนพัฒนาจังหวัด ........ พ.ศ. 2561–

2565 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2563) ในประเด็นการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ให้สมบูรณ์ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

อนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสมและยั่งยืน  

ทั้งนี้ พบว่ายังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องสามารถน าประเด็นด้านพลังงานไปช่วยสนับสนุนขับเคลื่อนได้ แต่

ยังไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการเกษตร การผลิตสินค้า

ชุมชน การค้า การลงทุน สู่สากล โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีพลังงานช่วยในการบวนการผลิต ยกระดับคุณภาพ

การแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
 

2) (ตัวอย่าง) การระบุเป้าหมายด้านพลังงานและความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
พลังงาน 

     ในหัวข้อนี้จะเป็นการเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2563–2565) ของกระทรวง

พลังงาน และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง กับเป้าหมายด้นพลังงานของจังหวัด สามารถแสดงเป็นตาราง ดังนี้ 

 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงพลังงาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/

กลุ่มจังหวัด/แผนพลังงานภาค 

เป้าหมายด้านพลังงาน

ของจังหวัด 

1. การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน   

2. การก ากับดูแลราคา และการสร้างการแข่งขัน

เพิ่มประสิทธิภาพ 

  

3. การสร้างความยั่งยืนและการเข้าถึงประชาชน   

4. การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มี 

ธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือ 

  

  



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๗ 

4. สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ 

โครงร่างในหัวข้อสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการราชการฯ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน 

เป้าหมายที่ 1 : ………………………………………………………………………………………………..…………..… 
 ตัวชี้วัด : ……………………………………………………..…………………..……………………. 
 ค่าเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………… 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) เรียงตามล าดับความส าคัญ 

ดังนี้ 
- โอกาส : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- อุปสรรค : …………………………………………………………….………………..…………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดแข็ง : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดอ่อน : …………………………………………………………….………………………………. 

         ………………………………………………………………………………………………………… 
 แนวทางการพัฒนา (ให้น าบทวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางให้

บรรลุกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้) 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดโครงการ งบประมาณ (ล้านบาท) แหล่งที่มางบประมาณ 
    
    
    
    

*** ตัวช้ีวัดโครงการ ควรสอดคล้องกับตัวช้ีวัดของเป้าหมาย ทั้งนี้ อาจเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ได้ แต่ต้องสามารถ
วัดผลได้ *** 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การก ากับดูแลราคา และการสร้างการแข่งขันเพิ่มประสิทธิภาพ 

เป้าหมายที่ 1 : ………………………………………………………………………………………………..…………..… 
 ตัวชี้วัด : ……………………………………………………..…………………..……………………. 
 ค่าเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………… 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๘ 

 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) เรียงตามล าดับความส าคัญ 
ดังนี้ 

- โอกาส : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- อุปสรรค : …………………………………………………………….………………..…………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดแข็ง : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดอ่อน : …………………………………………………………….………………………………. 

         ………………………………………………………………………………………………………… 
 แนวทางการพัฒนา (ให้น าบทวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางให้

บรรลุกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้) 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดโครงการ งบประมาณ (ล้านบาท) แหล่งที่มางบประมาณ 
    
    
    

*** ตัวช้ีวัดโครงการ ควรสอดคล้องกับตัวช้ีวัดของเป้าหมาย ทั้งนี้ อาจเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ได้ แต่ต้องสามารถ
วัดผลได้ *** 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การสร้างความยั่งยืนและการเข้าถึงประชาชน 

เป้าหมายที่ 1 : ………………………………………………………………………………………………..…………..… 
 ตัวชี้วัด : ……………………………………………………..…………………..……………………. 
 ค่าเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………… 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) เรียงตามล าดับความส าคัญ 

ดังนี้ 
- โอกาส : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- อุปสรรค : …………………………………………………………….………………..…………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดแข็ง : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๙ 

 
- จุดอ่อน : …………………………………………………………….………………………………. 

         ………………………………………………………………………………………………………… 
 แนวทางการพัฒนา (ให้น าบทวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางให้

บรรลุกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้) 
 แผนงาน/โครงการ 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดโครงการ งบประมาณ (ล้านบาท) แหล่งที่มางบประมาณ 
    
    
    

*** ตัวช้ีวัดโครงการ ควรสอดคล้องกับตัวช้ีวัดของเป้าหมาย ทั้งนี้ อาจเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ได้ แต่ต้องสามารถ
วัดผลได้ *** 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือ 

เป้าหมายที่ 1 : ………………………………………………………………………………………………..…………..… 
 ตัวชี้วัด : ……………………………………………………..…………………..……………………. 
 ค่าเป้าหมาย : ………………………………………………………………………………………… 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT) เรียงตามล าดับความส าคัญ 

ดังนี้ 
- โอกาส : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- อุปสรรค : …………………………………………………………….………………..…………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดแข็ง : …………………………………………………………….………………………………. 
   ………………………………………………………………………………………………………… 
- จุดอ่อน : …………………………………………………………….………………………………. 

         ………………………………………………………………………………………………………… 
 แนวทางการพัฒนา (ให้น าบทวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางให้

บรรลุกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้) 
 แผนงาน/โครงการ 

 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๑๐ 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดโครงการ งบประมาณ (ล้านบาท) แหล่งที่มางบประมาณ 
    
    
    

*** ตัวช้ีวัดโครงการ ควรสอดคล้องกับตัวช้ีวัดของเป้าหมาย ทั้งนี้ อาจเป็นตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพก็ได้ แต่ต้องสามารถ
วัดผลได้ *** 

5. ภาคผนวก 

ภาคผนวก (Appendix) คือเอกสารเพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแหล่งอ้างอิงที่ส านักงานพลังงานจังหวัด
น ามาประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการด้านพลังงาน
ระดับจังหวัดมีความสมบูรณ์ในเชิงข้อมูล เนื้อหา และกระบวนการด าเนินงาน สามารถแสดงได้ทั้งในรูปแบบ 
ตาราง สถิติ รายชื่อ รูปภาพ และรายงาน ตามความเหมาะสม 

ตัวอย่างการระบุถึง “เอกสารเพิ่มเติมที่เก่ียวข้องในภาคผนวก” ดังนี้ 
1) Fact Sheet พลังงานจังหวัด ........, data.energy.go.th 
2) แผนพัฒนาจังหวัด ........ พ.ศ.2561-2565, กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

ส านักงานจังหวัด ........ 
3) รายงานพลังงานทดแทนประเทศไทย พ.ศ.2563, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 
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ภาคผนวก ข. 

ข้อบกพร่องที่พบบ่อยในการจัดท าแผน 

หัวข้อ ข้อบกพร่องที่พบ ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

1. บทสรุปผู้บริหาร  ประเด็นพลังงานจังหวัดไม่ได้ถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจน ส่วนใหญ่บทสรุป
ผู้บริหารมีเนื้อหากว้างมากเกินไป ไม่เน้นประเด็นท่ีส าคัญในระดับ
จังหวัด ซึ่งเป็นรายละเอียดท่ีส าคัญในบทสรุปผู้บริหาร 

 บางส่วนยังขาดการสรุปค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมาย โดยแสดง
เฉพาะเป้าหมายเท่านั้น 

 บางส่วนยังขาดการสรุปเนื้อหาใจความส าคัญ ขาดความกระชับ 
ชัดเจน และตรงจุดมุ่งหมาย 

 บางส่วนยังขาดเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการรับฟัง/ระดมความคิดและ
ภาคส่วนท่ีได้มีส่วนร่วม ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงาน 
 

 ควรเพิ่มเติมระบุรายละเอียดประเด็นพลังงานจังหวัดอย่างชัดเจน 
เช่น ศักยภาพพลังงาน ประเด็นพลังงานท่ีส าคัญ ประเด็นการพัฒนา
ท่ีส าคัญของจังหวัด เป็นต้น 
 

 

 บทสรุปผู้บริหารควรเป็นการเขียนสรุปใจความส าคัญของแผนปฏิบัติ
ราชการด้านพลังงานระดับจังหวัดท้ังหมด เขียนให้มีความชัดเจน 
ครอบคลุมทุกประเด็น แนะน าไม่เกิน 4 หน้า 

2. สภาวการณ์ และ

ศักยภาพ ด้าน

พลังงานของจังหวัด 

 เนื้อหาโดยส่วนใหญ่ยังขาดการวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลข อธิบาย
ความหมาย และ/หรือต้ังสมมุติฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลสภาวการณ์ 
และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด 

 เนื้อหาขาดความกระชับ ตรงประเด็น หรือระบุประเด็นท่ีไม่เกี่ยวข้อง
มากเกินไป 

 ควรวิเคราะห์ข้อมูลตัวเลขดังกล่าว และอธิบาย/ต้ังสมมุติฐานใน
ตัวเลขสถิตินั้น ตัวอย่างเช่น จังหวัดมีการใช้น้ ามันในภาคขนส่งสูง 
สามารถต้ังสมมุติฐานได้ว่า จังหวัดตัวเองเป็นทางผ่านท่ีใช้ในการ
เดินทาง เป็นต้น 
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 บางส่วนไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลสภาวการณ์ และ
ศักยภาพ ด้านพลังงานของจังหวัด 
 

 เพิ่มการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูล ตัวอย่างเช่น จังหวัด
ท่องเท่ียว ควรให้ความส าคัญกับการใช้พลังงานในภาคธุรกิจการค้า 
เป็นต้น 

3. การเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ท่ี

เกี่ยวข้อง 

 บางส่วนเนื้อหาของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือประเด็นพัฒนาท่ียกมา 
มีความคลุมเคลือ ไม่ชัดเจน 

 เนื้อหาของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือประเด็นพัฒนา ควรมีความ
ชัดเจน และพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
- แผนพลังงานระดับภาค 
- แผนปฏิบั ติการระยะ  5 ปี  (2563-2565) ของกระทรวง

พลังงาน 
 

4. เป้าหมายด้าน

พลังงาน ตัวชี้วัด และ

ค่าเป้าหมาย 

 บางส่วนหน่วยค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัด ไม่สอดคล้องกัน เช่น ตัวชี้วัด 
เป็น “ร้อยละของ” แต่ ค่าเป้าหมาย เป็น “toe” เป็นต้น 

 บางส่วนไม่ได้ระบุเหตุผล ท่ีมาอ้างอิง หรือวิธีการก าหนดค่าเป้าหมาย 
 บางส่วนระบุเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ไม่ครบถ้วน 
 บางจังหวัด มีความสับสน และไม่เข้าใจถึงค าว่า ตัวชี้วัด และค่า

เป้าหมาย 
 ตัวชี้วัดท่ีเป็นข้อความ “ร้อยละของ…” มักจะไม่แสดงเกณฑ์อ้างอิง ท า

ให้ไม่ชัดเจนในการก าหนดค่าเป้าหมาย 

 การก าหนดหน่วยของเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายควรเป็น
หน่วยเดียวกัน 

 ค่าเป้าหมายสามารถอ้างอิงมาจากค่าเป้าหมายระดับประเทศ (ถ้ามี) 
เช่น ยุทศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพลังงานระดับ
ภาค และแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (2563-2565) ของกระทรวง
พลังงาน เป็นต้น โดยอาจน ามาปรับทอนให้สอดคล้องกับขนาด 
ระดับการพัฒนา หรือสถานการณ์เฉพาะของจังหวัด  
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 การก าหนดตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย เป็นไปได้ควรระบุรายละเอียด 
หน่วยวัด สูตรค านวณ แหล่งที่มาข้อมูลให้ครบถ้วน เพื่อใช้เป็นแหล่ง
อ้างอิง 
 

5. ปัจจัยที่มี

ผลกระทบส าคัญต่อ

ความส าเร็จ (SWOT) 

 การวิเคราะห์ SWOT ยังใช้ข้อความท่ีไม่ชัดเจน มีเนื้อหากว้างเกินไป 
ไม่ระบุรายละเอียดท่ีชี้เฉพาะ ยังมีความก ากวม ท าให้ไม่ทราบปัจจัยท่ี
แท้จริงท่ีต้องการสื่อ 

 ส่วนใหญ่ยังขาดการอธิบายผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น และแนวโน้ม
สถานการณ์ของแต่ละปัจจัย 

 การแยกระหว่างปัจจัยภายใน (Strength/Weakness) ปัจจัยภายนอก 
(Opportunity/Threat) ยังสับสน และบางส่วนมีความขัดแย้งกันเอง 

 การวิเคราะห์ SWOT (อ้างอิงหัวข้อ 2.4.2) ควรประเมินปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องโดยแบ่งเป็น 
1. ปัจจัยภายใน 
ประเมินจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ของปัจจัย

ภายในองค์กร  ได้แก่ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีองค์กรมีอยู่  รวมถึง

ทรัพยากรบุคคล ทรัพย์สินทางปัญญา ระบบงาน ระบบบริหาร

จัดการ ฯลฯ 

2. ปัจจัยภายนอก 
ประเมินโอกาส (Opportunities) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม 

(Threats) ของปัจจัยภายนอกองค์กร โดยอาจใช้กรอบประเด็นท่ี

เรียกว่า PESTLE ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้าน Political (การเมือง) 

Economic (เศรษฐกิจ Social (สังคม) Technological (เทคโนโลยี) 

Legal (กฎหมาย) และ Environmental (สิ่งแวดล้อม) 
 



คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด 
โครงการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพลังงานเชิงพื้นที่ ประจ าปีงบประมาณ 2564 

  

  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน ๑๔ 

หัวข้อ ข้อบกพร่องที่พบ ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

6. แนวทางการพัฒนา  บางส่วนมีการใช้ภาษาท่ีก ากวม ขาดความชัดเจน ไม่เฉพาะเจาะจงไป
ทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

 การวิเคราะห์ SWOT จากหัวข้อท่ี 5 บางส่วนมีการแยกปัจจัยภายใน-
ภายนอก ท่ีสับสน ส่งผลให้การก าหนดแนวทางการพัฒนาท่ีไม่ตอบ
โจทย์ SWOT และมีบางแนวทางการพัฒนาท่ีไม่มีความเชื่อมโยงกับ 
SWOT ท่ีได้วิเคราะห์มา 

 แนวทางการพัฒนาควรเป็นข้อความท่ีบ่งบอกแนวคิดในการตอบ
โจทย์ของเป้าหมายอย่างชัดเจน เขียนด้วยข้อความสั้น ๆ ใช้ค าท่ีมี
พลัง เพื่อให้จับใจ จ าง่าย และสะดวกท่ีจะเอ่ยอ้างถึง ซึ่งเป็นแนว
ปฏิบัติท่ีดี มีประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ในการระดมความคิดนั้น ไม่
ควรมุ่งท่ีจะหา “ประโยคท่ีสวยและสั้น” มากเกินไป 

 ควรเขียนเป็นประโยคท่ีขึ้นต้นด้วยค ากิริยา (โดยไม่ต้องน าด้วยค าว่า 
“การ”) กล่าวคือ ควรเปิดประโยคด้วยค า action ซึ่งจะมีพลัง
กระตุ้นเชิงการปฏิบัติมากขึ้น 
 

7. แผนงาน/โครงการ  โดยส่วนใหญ่มีการระบุเนื้อหาแผนงาน/โครงการ ไม่ครบถ้วน เช่น 
ขาดการระบุตัวชี้วัด งบประมาณ และแหล่งงบประมาณ เป็นต้น 

 บางส่วน ก าหนดตัวชี้วัดของโครงการ ไม่สอดคล้องกับค่าเป้าหมายใน
หัวข้อเป้าหมาย เช่น ตัวชี้วัดโครงการระบุเป็นจ านวนร้อยละ แต่ค่า
เป้าหมายในหัวข้อเป้าหมายระบุเป็นหน่วยพลังงาน toe เป็นต้น ซึ่งไม่
แสดงวิธีการค านวณดังกล่าว ท าให้ไม่สามารถหาความเชื่อมโยงได้ 

 บางส่วน ชื่อแผนงาน/โครงการ และ ตัวชี้วัดโครงการ ไม่สอดคล้องกัน 

 การก าหนดแผนงาน/โครงการ ไม่ควรมีจ านวนโครงการมากเกินไป 
โดยท่ัวไปน่าจะไม่เกิน 3-5 โครงการในแต่ละเป้าหมาย ท้ังนี้เมื่อมอง
ในภาพรวมกิจกรรมของโครงการ ควรจะครอบคลุมแนวทางการ
พัฒนาท่ีก าหนดไว้อย่างครบถ้วน 

 การระบุหน่วยในหัวข้อท่ี 4 เป้าหมายด้านพลังงาน ตัวชี้วัด และค่า
เป้าหมาย และหัวข้อท่ี 7 ชื่อแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัดโครงการใน
แต่ละเป้าหมาย ควรสอดคล้องกันท้ังเนื้อหา และหน่วยของตัวชี้วัด 
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กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงพลังงาน  

คณะผูจั้ดท า 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

 นางพัทธ์ธีรา สายประทุมทิพย์  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 นายวรนล จันทร์ศิริ   ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 นางสาวกานต์นลิน ธีรรัตนานนท์ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 นางสาวลัคนา ค าเจริญ  ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 นางสาวแทนวรรณ โตโพธิ์กลาง ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 นางสาวกฤติยา เพียพยัคฆ์  ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 นางสาวสุนิสา เจริญมังสัง  ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

 

ที่ปรึกษาโครงการ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดย คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

 ผศ.ดร.ชัชวาลย์ ชัยชนะ 
 อาจารย์ขจรเดช พิมพ์พิไล 
 นางสาวจันทร์จิรา เตชะเวชเจริญ 
 นายเก่งวิช วัฒกวิกรานต์ 
 นางสาวณปภัช เล็กก าแหง 
 นางสาววลินพิชญ์ ค าปิว 

 



กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน

555/2 ศูนยเอนเนอรยี่คอมเพล็กซ อาคารบี

ถ.วิภาวดีรังสิต จตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900

อีเมล : provincialplan@energy.go.th

เว็บไซต : data.energy.go.th

มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดย คณะวิศวกรรมศาสตร

239 ถ.หวยแกว ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงไหม 50200

โทรศัพท : 0-5394-4904

เว็บไซต : http://ete.eng.cmu.ac.th/

จัดทำและเรียบเรียงโดย
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