
คา่ไฟฟ้าและคา่ไฟฟ้าผนัแปร

ส านกังานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน
กนัยายน 2565
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พ.ร.บ. การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550

ก ำหนดนโยบำยและแนวทำง
กำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำร

ในกำรประกอบกิจกำรพลังงำน
(ม.64)

ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำหนดอัตรำ
ค่ำบริกำรของผู้รับใบอนุญำต

แต่ละประเภท (ม.65)  

เสนออัตรำค่ำบริกำรพลังงำน 
(ม.67)

หรือ ขอปรับอัตรำฯ 
(ม.68 (2) และ ม.69)

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน
โดยควำมเห็นชอบของ

คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.)

คณะกรรมกำร
ก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.)

ผู้รับใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรพลังงำน

พิจำรณำอัตรำค่ำบริกำรที่ผู้รับ
ใบอนุญำตก ำหนดให้เป็นไปตำม

นโยบำยฯ และหลักเกณฑ์ฯ 
(ม.66 วรรคหน่ึง - ม.69)

ประกำศเผยแพร่อัตรำค่ำบริกำร
พลังงำนที่ กกพ. เห็นชอบ  

(ม.70)

เปิดเผยสูตรหรือวิธีกำร รวมทั้งข้อมูล
ค่ำตัวแปรที่ใช้ในกำรค ำนวณอัตรำ

ค่ำบริกำร (ม.66 วรรคสอง) 

เรียกเก็บค่ำบริกำรพลังงำน
ไม่เกินกว่ำอัตรำที่ กกพ. เห็นชอบ 

(ม.71)
2

เสนอควำมเห็นหรือให้ค ำแนะน ำต่อ
รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ม.11(12)
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มาตรา 65 แหง่ พระราชบญัญัตฯิ
แนวทางการก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้า

ม.65(2) ควรอยู่ในระดบัท่ีท ำให้มีกำรจดัหำพลงังำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและเพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรใช้พลงังำนในประเทศ

ม. 65(1) ควรสะท้อนถึงต้นทนุท่ีแท้จริงและค ำนึงถึง
ผลตอบแทนท่ีเหมำะสมของกำรลงทนุของกำร
ประกอบกิจกำรพลงังำนท่ีมีประสิทธิภำพ

3

ม. 65(3) ควรจงูใจให้มีกำรปรบัปรงุประสิทธิภำพในกำร
ประกอบกิจกำรพลงังำน

ม.65(4) ค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมแก่ทัง้ผู้ใช้พลงังำนและผู้รบั
ใบอนุญำต

ม. 65(5) ค ำนึงถึงกำรช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้ำท่ีด้อยโอกำสหรือ
กำรจดัหำไฟฟ้ำเพ่ือกระจำยควำมเจริญไปสู่ภมิูภำค

ม.65(6)การค านวณอตัราคา่บรกิารตอ้งชดัเจน โปรง่ใส และ
ตอ้งประกาศเผยแพรอ่ตัราคา่บรกิาร

ม. 65(7) ไม่มีกำรเลือกปฏิบติัต่อผู้ใช้พลงังำนหรือผู้
ประสงคจ์ะใช้พลงังำนอย่ำงไม่เป็นธรรม

ประกาศ กกพ. 
เรือ่ง กระบวนการ ข ัน้ตอนการใชส้ตูรการ
ปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิพ.ศ. 2562

ประกาศ กกพ. เร ือ่ง กรอบหลกัเกณฑก์ารก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้า 
(Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564

ประกาศ กกพ. 
เรือ่ง กระบวนการ ข ัน้ตอนการใชส้ตูรการ
ปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิพ.ศ. 2565

นโยบายการก าหนดคา่ไฟฟ้าปี 2558 

นโยบายการก าหนดคา่ไฟฟ้าปี 2564-2568 

-อยูร่ะหวา่งการจดัท าขอ้เสนอโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าใหม-่
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4

ต้นทุนค่ำ 
O&M, 
OPEXค่ำไฟฟ้ำฐำน

(ปรับทุก 3-5 ปี)
ก ำหนดให้สะท้อนต้นทุน 

ซึ่งแตกต่ำงกันตำมประเภทผู้ใช้ไฟฟ้ำ

ค่ำไฟฟ้ำผันแปร
(ค่ำ Ft)

ภำษีมูลค่ำเพิ่ม

ค่ำไฟฟ้ำฐำน สะท้อนต้นทุน 

1. เงินลงทุน ค่ำใช้จ่ำย และผลตอบ 
แทนที่เหมำะสมของกำรไฟฟ้ำ

2. ค่ำเชื้อเพลิง ค่ำซ้ือไฟฟ้ำ และ
ค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยรัฐ 
ณ วันที่ก ำหนดค่ำไฟฟ้ำฐำน 
(2.5683 บำท/หน่วยขำยส่ง กฟผ.)

โดยก ำหนดตำมกรอบนโยบำย กพช. 

ค่ำ Ft ปรับทุก 4 เดือน 
ตำมต้นทุนทีเ่ปลี่ยนแปลงจำก
ค่ำไฟฟ้ำฐำน เป็นได้ทั้ง บวก หรือ ลบ

ร้อยละ 7 
ของค่ำไฟฟ้ำฐำนและค่ำ Ft

กำรลงทุนด้ำน
ก ำลังกำรผลิต

(G)

กำรลงทุนด้ำน
ระบบสำยส่ง

(T)

กำรลงทุนขยำยระบบ
จ ำหน่ำยและค้ำปลีก 

(D&R)

อัตรำผลตอบแทน
ROIC

ค่ำเชื้อเพลิง 
กฟผ.

ค่ำซื้อไฟฟ้ำจำก
• IPP
• SPP
• ต่ำงประเทศ

ค่ำใช้จ่ำยตำมนโยบำยรัฐ
• Adder & FiT ของ VSPP/SPP
• กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ
• กำรรับซ้ือน้ ำมันปำล์มผลิตไฟฟ้ำ
• มำตรกำร DR

1.11

2

3

พ.ย. 58 เป็นตน้มา

3.7556 บาท/หนว่ย
ROIC EGAT MEA PEA

ก่อนปี 2558 7.50 5.73 5.73

2558-2562 5.69 4.73 4.73

2563 5.12 4.26 4.26

องค์ประกอบอัตรำค่ำไฟฟ้ำขำยปลกี

กำรด ำเนินงำนระยะต่อไป
• ปรับปรุงองค์ประกอบค่ำไฟฟ้ำใหม่ 

ตำมมติ กพช. วันที่ 1 เม.ย. 2564

1 2 3 4ค่ำไฟฟ้ำฐำน ค่ำ Ft (ปรับทุก 4 เดือน) ค่ำ PE (ปรับทุก 4 เดือน) VAT
คา่เชือ้เพลงิ กฟผ. และคา่ซือ้ไฟฟ้า

แยกค่ำ PE แยกค่ำ PE

คา่ใชจ้า่ยตามนโยบายของรฐั
(Policy Expense: PE)

ส่วนปรับปรุง
• กำรลงทุนที่ไม่เป็นไปตำมแผน (Claw Back)
• มำตรกำรค่ำไฟฟ้ำฟรีฯ 

ค่ำเชื้อเพลิงฐำน
Base Fuel Cost

(BFC)

1.2 1.3
ค่ำบริกำรรำย

เดือน

1.4

รวมคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายของรฐั 
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OPEX (คา่ใชจ้า่ยด าเนนิงาน)
Energy Loss Rate

Clawback การชดเชยรายได้ การอดุหนนุคา่ไฟฟ้าส าหรบัผูใ้ช้

ไฟฟ้าดอ้ยโอกาส (ไฟฟร ี50 หนว่ย)

หลกัเกณฑท์างการเงนิ กฟผ. กฟน. กฟภ.

DSCR (เทา่) ≥1.5

D/E Ratio (เทา่) ≤1.5

SFR (%) ≥ 25

ROIC <WACC

เกณฑท์างการเงนิ

G T&D+R

X ≥1.1 X ≥1.6

• น าเงินลงทุนที่ต ่ ากว่าแผนและค่าเสียโอกาส
ทางการเงินมาปรับลดค่าไฟฟ้ารวมถึงเรียกคืน
ผลตอบแทนจากฐานะการเงนิทีเ่กนิเกณฑใ์นแตล่ะ
เพือ่ลดภาระคา่ไฟฟ้าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้า

• ก าหนดหลักเณฑก์าร Clawback ส าหรับปี 2558 –
ปัจจบุัน โดยใช ้SFR = 25% และคา่เสยีโอกาส
ทางการเงนิ ≥ MLR+2

กฟผ. กฟน. กฟภ.

2.32 3.50 5.18

ใชค้า่เฉลีย่ปี 2553-2557 
(รอ้ยละ/ปี)

32 4

5 76

Fixed Cost
Salary / 

Overhead
Controllable
Variable Cost Others

CPI-X + growthCPI 5%/ปี ตามจรงิตามที่
กกพ. 
เห็นชอบ

• กอ่นปี 2560 ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภท 3,4,5,6 และ 8
รับภาระน าสง่เขา้กองทนุฯ 0.0258 บาท/หน่วย

• ตัง้แตปี่ 2560 เป็นตน้มาไดป้รับอัตราเรยีกเก็บเงนิ
น าสง่เขา้กองทนุฯ เป็น 0 บาท/หน่วย 

กฟน. เป็นผูอ้ดุหนุนในการจ าหน่ายไฟฟ้าใหก้ับ 
กฟภ. ในลักษณะเหมาจา่ย (Lump Sum) เป็นราย
เดอืนผา่นกลไกกองทนุพัฒนาไฟฟ้า เพือ่กจิการ
ตามมาตรา 97(1) ใหม้กีารบรกิารไฟฟ้าไปยัง
ทอ้งทีต่า่งๆ อยา่งท่ัวถงึ

Uncontrollable
Variable Cost

CPI + growth 
(อตัราการเพิม่ของ
หน่วยจ าหน่าย)

CAPEX (คา่ใชจ้า่ยลงทนุ) ก าหนดอตัราผลตอบแทนแตกตา่งกนัตามวตัถปุระสงคข์องการด าเนนิงาน

วตัถปุระสงคข์องการด าเนนิงาน กจิการระบบผลติ (G) กจิการระบบสง่ (T) กจิการระบบจ าหนา่ย (D+R)

เงนิลงทนุปกต ิ ROIC ROIC ROIC

เงนิลงทนุโครงการทีม่วีัตถปุระสงคพ์เิศษ อตัราดอกเบีย้เงนิกูห้ลงัหกัภาษี

เงนิลงทนุเพือ่สนับสนุนการด าเนนิงาน ไมม่ผีลตอบแทน

1

หลกัเกณฑใ์นการก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าฐาน ปี 2558 - ปจัจบุนั
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6

ปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบต่อค่ำไฟฟ้ำผนัแปร (ค่ำ Ft)

คา่เชือ้เพลงิ กฟผ. คา่ซือ้ไฟฟ้าเอกชน/ตา่งประเทศ

ราคาเชือ้เพลิงปัจจัยภำยนอก
ประเทศ

อัตรำแลกเปลี่ยนรำคำน ำเข้ำน้ ำมัน
รำคำน ำเข้ำ

ถ่ำนหิน (เอกชน)
อัตรำเงินเฟ้อ

อ้ำงอิง
รำคำน ำเข้ำ

ก๊ำซธรรมชำติ

รำคำเช้ือเพลิง 
(ก๊ำซฯ/ น้ ำมัน)

ปัจจัยภำยใน 
ประเทศ

รำคำเช้ือเพลิง 
ถ่ำนหินน ำเข้ำ

รำคำซื้อไฟฟ้ำจำก
ต่ำงประเทศ

นโยบำยของรัฐใน
กำรส่งเสริม RE

ควำมสูญเสียในระบบส่ง/
ระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ

ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำข้อจ ำกัดของระบบส่งไฟฟ้ำ

สัดส่วนกำรใช้เช้ือเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ นโยบำยของรัฐในกำรน ำน้ ำมันปำล์มดบิมำผลิตไฟฟ้ำ

กำรประเมินผลกระทบเบื้องต้นจำกปัจจัยหลักต่อรำคำไฟฟ้ำ

รำคำน้ ำมันเปลี่ยนแปลง (+/-) 
1 เหรียญสหรัฐ/บำเรล

อัตรำแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง 
(+/-) 1 บำท/เหรียญสหรัฐ

รำคำก๊ำซธรรมชำติ 2-3 บำท/ล้ำนบีทียู รำคำก๊ำซธรรมชำติ 5-6 บำท/ล้ำนบีทียู

รำคำก๊ำซธรรมชำติเปลี่ยนแปลง 1 บำท/ล้ำนบีทียู จะกระทบต่อค่ำไฟฟ้ำผันแปร 0.5-0.6 สตำงค/์หน่วย

1 2
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ใช้สมมติฐานค่าจริงล่าสุด (พฤษภาคม 2565) ในการ
พิจารณา (เปรียบเทียบกับข้อเสนอรอบก่อนหน้า)
(1) อัตราแลกเปลี่ยน 34.4 บาท/USD (+1.2) 
(2) ราคาน ้ามันดิบดูไบ 108.1 USD/บาเรล (+24.6)
(3) ราคาก๊าซฯ ตามประมาณการของ ปตท. โดยน้าเสนอ

ราคา Pool Gas เท่ากับ 443 บาท/ล้านบีทียู (+56)
(4) การผลิตไฟฟ้าตามแผน กฟผ. (ก๊าซฯ 53%) (-2%)

7

กำรประมำณกำร Ft ก.ย. - ธ.ค. 65

ค่ำ Ft ขำยปลีก 
ก.ย. – ธ.ค. 65 =

ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย
ประจ ำงวด (ก.ย. – ธ.ค. 65)           
ที่เปลี่ยนแปลงจำกค่ำฐำน

+
ค่ำ Ft สะสมจำกงวดที่ผ่ำนมำ 

ซึ่งเกิดขึ้นจริง (ม.ค. – เม.ย. 65)
เก็บน้อยกว่ำต้นทุน จึงน ำมำเรียกเก็บเพิ่ม

ค่าจริงเทียบกับค่าท่ีใช้ประมาณการ (กันยายน 2564) ในการ
พิจารณา (เปรียบเทียบแผนพยากรณ์ vs ราคาจริง)
(1) อัตราแลกเปลี่ยน 33.23 บาท/USD (+0.23 จากค่าแผน 33.0) 
(2) ราคาน ้ามันดิบดูไบ 97.4 USD/บาเรล (+24.9 จากค่าแผน 72.5)
(3) ราคาก๊าซฯ Pool Gas ปตท. จริง เท่ากับ 418.7 บาท/ล้านบีทียู 

(+126.7 จากค่าแผน 292 บาท/ล้านบีทียู )
(4) การผลิตไฟฟ้าจริงใช้ก๊าซฯ 54.1% (-6.15 จากแผน 60.3%)

54,031 83,010

หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า
57,831 ลา้นหน่วย

คา่ Ft ค านวณได ้ ล้านบาท ล้านบาท

93.43 สตางค/์หน่วย 143.54 สตางค/์หน่วย

236.97 สตางค/์หน่วย

= +

+
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ข้อเสนอการประมาณการค่า Ft ก.ย. – ธ.ค. 65 (ข้อเสนอของ กฟผ. : กรณีฐาน)

คา่ Ft ปรบัเพิม่ข ึน้ 212.20 สต./หนว่ย

กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดตน้ทนุในกำรผลติไฟฟ้ำ

1 เลื่อนปลดระวางโรงไฟฟ้าแม่เมาะ หน่วยท่ี 7-8
2 เพิ่มการรับซื อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในประเทศ และพลังน ้าต่างประเทศ

3 ในสถานการณ์ท่ีราคาน ้ามันถูกกว่า ราคา LNG Spot ให้เพิ่มการใช้น ้ามันในการผลิตไฟฟ้าแทนการน้าเข้า LNG Spot ท่ีมีราคาสูง โดยขอให้ภาครัฐลดภาษีสรรพสามิต และน้ากลไก Energy 
Pool Price มาใช้เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
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กำรปรับค่ำไฟฟ้ำ (ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพิ่ม)
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การปรับคา่ไฟฟ้าปี 2554-2565
คา่ Ft คา่ไฟฟ้าฐาน คา่ไฟฟ้ารวม

รำคำ Pool Gas

บาท/หน่วย
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สมมติฐำน งวด ม.ค. – เม.ย. 64 งวด พ.ค. – ส.ค. 64 งวด ก.ย. – ธ.ค. 64 งวด ม.ค. – เม.ย. 65 งวด พ.ค. – ส.ค. 65 งวด ก.ย. – ธ.ค. 65

อัตรำแลกเปลี่ยน (บำท/USD) 31.40 31.00 31.30 33.00 33.20 34.40

รำคำก๊ำซธรรมชำติ Pool Gas 
(บำท/MMBTU)

186 202 230 292 387 443

รำคำน้ ำมันดิบดูไบ (USD/BBL) 41.5 54.8 66.3 72.6 83.5 108.1

รำคำน้ ำมันดีเซล (บำท/ลิตร) 22.61 20.72 20.14 22.17 25.80 28.13

รำคำน้ ำมันเตำ (บำท/ลิตร) 20.15 16.04 0.00
(ไม่มีแผนใช้น ้ามันเตา)

18.20 19.08 20.50

รำคำลิกไนต์ (บำท/ตัน) 693.00 693.00 693.00 693.00 693.00 693.00

รำคำถ่ำนหินน ำเข้ำ (บำท/ตัน) 2,302.57 2,245.82 2,386.03 2,877.69 3,678.74 4,052.74

สรุปสมมติฐำนที่ใช้ในกำรค ำนวณประมำณกำรค่ำ Ft เดือน ก.ย. – ธ.ค. 65 เทียบงวดก่อนหน้ำ

อ่าวไทย, 
41%

เมียนมา, 20%

LNG, 39%
อ่าวไทย, 41%

เมียนมา, 19%

LNG, 40%
สัดส่วนกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติแยกแหลง่

อ่าวไทย, 46%

เมียนมา, 20%

LNG, 33%อ่าวไทย, 55%

เมียนมา, 19%

LNG, 27%อ่าวไทย, 55%

เมียนมา, 22%

LNG, 23%

อ่าวไทย, 57%
เมียนมา, 21%

LNG, 22%
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เปรียบเทียบค่าไฟฟ้า กับราคาก๊าซธรรมชาติ (Pool Gas)
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ตัวแปรที่ส่งผลต่อประมำณกำร FAC งวด พ.ค. – ส.ค. 65 งวด ก.ย. – ธ.ค. 65

อัตรำแลกเปลี่ยน (บำท/USD) 33.20 34.40 (+1.20)

รำคำก๊ำซธรรมชำติ Pool Gas บำท/MMBTU) 387 443 (+56) 

รำคำน้ ำมันดิบดูไบ (USD/BBL) 83.50 108.10 (+24.60)

รำคำน้ ำมันดีเซล (บำท/ลิตร) 25.80 28.13 (+2.33)

รำคำน้ ำมันเตำ (บำท/ลิตร) 19.08 20.50 (+1.42)

รำคำถ่ำนหินน ำเข้ำ (บำท/ตัน) 3,678.74 4,052.74 (+374)

ผลกำรพิจำรณำของ กกพ. วันที่ 27 ก.ค. 65

•กกพ. พิจารณาตามหลักการและขั นตอนตามกฎหมาย รวมทั ง ข้อเสนอของ กฟผ. ซึ่งได้
พิจำรณำควำมสำมำรถในกำรบริหำรสภำพคลอ่งอย่ำงรอบคอบแล้ว

•กกพ. จึงเห็นชอบค่ำ Ft ขำยปลีก ส ำหรับเรียกเก็บจำกผู้ใช้ไฟฟ้ำในใบเรียกเก็บเงินค่ำไฟฟ้ำ 
ประจ ำเดือน กันยำยน –ธันวำคม 2565 เท่ำกับ 93.43 สตำงค์ต่อหน่วย (ไม่รวม VAT) 

ทั้งนี้ กฟผ. จะยังคงรับภำระต้นทุนจริง ก.ย.64 –เม.ย. 65 จ ำนวน 83,010 ล้ำนบำท
ไว้แทนประชำชน (ไม่รวมต้นทุนที่มีแนวโน้มสูงข้ึนในเดือน พ.ค. – ส.ค. 65 )

ผู้เห็นด้วยกับกำรปรับขึ้นค่ำ Ft ทั้งหมด 57%
ผู้ไม่เห็นด้วยกับกำรข้ึนค่ำ Ft ทั้งหมด 43%

สรุปแนวทำงกำรปรับค่ำ Ft และกำรพิจำรณำของ กกพ. 
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กระทรวงพลังงำน ได้น ำเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 กันยำยน 2565 เห็นชอบมำตรกำรเร่งด่วนด้ำนพลังงำนเพื่อบรรเทำผลกระทบ
ต่อประชำชนจำกสถำนกำรณร์ำคำพลังงำน 
มำตรกำรบรรเทำผลกระทบด้ำนไฟฟ้ำ: ช่วยเหลือค่ำไฟฟ้ำของกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้ำบ้ำนอยู่อำศัยที่ใช้ไฟฟ้ำไม่เกิน 500 หน่วยต่อเดือน

โดยในเบ้ืองต้นจะใช้แหล่งเงินจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2565-2566 งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น 
- ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ประมำณ 2,282.103 ล้ำนบำท ส ำหรับค่ำไฟฟ้ำประจ ำเดือนกันยำยน 2565 
- ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ประมำณ 6,846.309 ล้ำนบำท ส ำหรับค่ำไฟฟ้ำประจ ำเดือนตุลำคม 2565 ถึงเดือนธันวำคม 2565

กำรด ำเนินกำรมำตรกำรช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้ำจำกภำครัฐ

งบประมาณรวม 9,128.41 ลา้นบาท (1+2)
ชว่ยเหลอืท ัง้หมด 21.4695 ลา้นราย

สว่นลด 100%

สว่นลด 100%

ส่วนลดค่ำ Ft 92.04 สต./หน่วย

ส่วนลดค่ำ Ft 10.30 - 51.50 สต./หน่วย ตำมปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำเอก
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จบกำรน ำเสนอ
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