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๑)  ให้แต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสิทธิเข้าถึงบริการไฟฟ้า
ในครัวเรือน ดังนี ้
     ๑.๑)  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาสิทธิการเข้าถึงบริการไฟฟ้า
ในครัวเรือนระดับชาติ ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องระดับนโยบายและมีหน้าที่หลัก ได้แก่ (๑) พิจารณา
วางแผนและก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาสิทธิเข้าถึงบริการไฟฟ้า
ในครัวเรือน พร้อมกับแสวงหาความร่วมมือจากภาคธุรกิจและ
ภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ตามก าลัง (๒) 
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การให้สิทธิทางด้านภาษีกับภาคธุรกิจ
และภาคเอกชนท่ีให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาสิทธิเข้าถึงบริการไฟฟ้าในครัวเรือน และ (๓) ติดตาม 
เร่งรัด การแก้ไขปัญหาสิทธิเข้าถึงบริการไฟฟ้าในครัวเรือนให้มี
ประสิทธิภาพและให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว ้
     ๑.๒)  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาสิทธิการเข้าถึงบริการไฟฟ้า
ในครัวเรือนระดับจังหวัด โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้ข้ึนเฉพาะ
ในจังหวัดที่ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ยังไม่ครบถ้วนเป็นจ านวนมากและมี
ความซับซ้อนของปัญหาในพื้นที่  มีองค์ประกอบอย่างน้อย
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับ
มอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ เช่น ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในพื้นที่ 
ผู้แทนส านักงานพลังงานจังหวัด ผู้แทนกรมป่าไม้ในพ้ืนท่ี ผู้แทนกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในพื้นที่ ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนหน่วยงานของกองทัพบกในพื้นที่  ผู้แทน
หน่วยงานของกองทัพเรือในพื้นที่ ผู้แทนส านักงานธนารักษ์จังหวัด 
และผู้แทนส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัด และมี
หน้าที่หลัก ได้แก่ (๑) บูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาสิทธิการเข้าถึงบริการไฟฟ้าในครัวเรือนภายใน
จังหวัด (๒) ส ารวจข้อมูลจ านวนประชาชนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ใน

- กระทรวงพลังงาน ตระหนักถึงปัญหาสิทธิเข้าถึง
บริการไฟฟ้าในครัวเรือนมาโดยตลอด โดยในการจัดท า
แผนพัฒนานก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศได้มีการจัดท า
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ ได้มีการ
ค านึงถึงการประเมินพื้นท่ีที่มีศักยภาพในการท า Smart 
Micro Grid/Smart City/Energy Storage System 
(ESS) เช่น พื้นที่ห่างไกลหรือพื้นที่ปลายสาย และพื้นที่
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง 
การจัดสรรโรงไฟฟ้าใหม่ให้เกิดความเหมาะสมกับ
ศักยภาพและข้อจ ากัดรายพื้นท่ี อีกทั้งยังได้มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าส าหรับื้นที่เกาะและพื้นที่ห่างไกลที่
ยั่งยืน (คณะอนุกรรมการฯ) ตามค าสั่งคณะกรรมการ
จัดท าแผนบูรณาการการลงทุนและการด าเนินงานเพื่อ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลังงานไฟฟ้า ที ่2/2565 
ลงวันที่ 26 เมษายน 2565 เพื่อจัดท าแผนบูรณาการ
และด าเนินงานให้พื้นที่ห่างไกลมีไฟฟ้าใช้ในภาพรวมว
และก าหนดเป็นแผนงานหรือนโยบายระดับประเทศ 
(National Agenda) และแผนปฏิบัติการร่วม (Joint 
Action Plan) ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
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ครัวเรือนเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินการจัดสรร
งบประมาณและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาภายในจังหวัด และ 
(๓) รวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิทธิ
เข้าถึงบริการไฟฟ้าในครัวเรือนในแต่ละจังหวัด เพื่อเสนอต่ อ
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาสิทธิการเข้าถึงบริการไฟฟ้าในครัวเรือน
ระดับชาติเพื่อพิจารณา 
[หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงการคลัง 
(กค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ทส.) กระทรวงพลังงาน (พน.) มท. ส านัก
งบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ] 
๒)  ให้ กค. พน. และ มท. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนกลุ่มผู้มี
รายได้น้อยและต้องการขอรับความช่วยเหลือจากรัฐลงทะเบียน
ขอรับสิทธิ ผ่านโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  และก าหนด
มาตรการจูงใจให้ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ค้างช าระค่าไฟฟ้า
สามารถแบ่งจ่ายค่าไฟฟ้าที่ค้างช าระตามก าลังทางเศรษฐกิจ พร้อม
กับออกประกาศยกเว้นค่าปรับหรือมีรางวัลเป็นแรงจูงใจเพ่ือให้
ช าระค่าไฟฟ้าที่ค้างจ่าย  โดยก าหนดช่วงเวลาในการให้ความ
ช่วยเหลือตามมาตรการดังกล่าวในช่วงระหว่างที่รัฐประกาศ
มาตรการล็อกดาวน์เพื่อเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) รอบแรกและต่อเนื่องจนถึงวนัที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ 

-  กระทรวงพลั ง งานจะพิจารณาสนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือค่าไฟฟ้าในโครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐของกระทรวงการคลัง ผ่านช่องทาง
เว็บไซต์ของกระทรวงพลังงาน และแจ้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานและการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย) พิจารณาข้อเสนอ
มาตรการจูงใจดังกล่าวต่อไป 

๓)  ให้ อว. พน. และ มท. ส ารวจข้อมูลจ านวนครัวเรือนและ
ติดต้ังพลังงานทางเลือกให้กับชุมชนที่ต้ังอยู่บนภูเขาสูงและไม่
สามารถด าเนินการขยายเขตได้ พร้อมท้ังถ่ายทอดความรู้การใช้งาน
และการบ ารุงรักษาให้กับชุมชนที่มีข้อจ ากัดด้านการขยายเขต โดยให้
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี และ อปท. ที่มีความพร้อมให้การสนับสนนุ
งบประมาณและสนับสนุนด้านอื่น ๆ 

- ภายใต้การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ มีการ
จัดท าพัฒนาฐานข้อมูลพื้นที่เป้าหมายที่จะด าเนินการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบไฟฟ้าส าหรับพื้นที่เกาะและ
พื้นที่ห่างไกลที่ยั่งยืน อันรวมถึงจ านวนข้อมูลผู้ไม่มีไฟฟ้า
ใช้และก าหนดบทบาทาหน้าที่แต่ละหน่วยงานเพื่อ
สนับสนุนการท างานร่วมกันอย่างมีระบบ 
 

ประกอบกับกระทรวงพลังงานยังได้มีการให้ เ งิน
สนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า/ระบบสูบน้ าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในพื้นที่ห่างไกลให้กับหมู่บ้าน สถานศึกษา 
และโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีห่างไกล เป็นต้น ภายใต้กองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า ซึ่งรวมถึงการให้ความรู้การใช้งานเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนของโครงการดังกล่าวภายหลังติดตั้งระบบ
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ดังกล่าวไปแล้ว ซึ่งมีแนวทางสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวแล้ว 
 
- ปัจจุบัน กระทรวงพลังงาน (พน.) โดยกองศึกษาและ
พัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน (กศร.) ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน (สป.พน.) ได้ด าเนินการเรื่องดังกล่าว ผ่าน
คณะอนุกรรมการศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าส าหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห่างไกลที่
ยั่งยืน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ี 
(1 )  พัฒนาระบบฐานข้อมูลพื้นที่ เป้ าหมายที่ จะ
ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบไฟฟ้าส าหรับ
เกาะและพื้นที่ห่างไกลที่ยั่งยืน และจัดท าเกณฑ์คัดแยก
ประเภท และล าดับความส าคัญของพื้นที่เป้าหมาย 
(2) ก าหนดกลไก คู่มือ แนวทาง หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ที่
จะด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบไฟฟ้าส าหรับ
เกาะและพื้นท่ีห่างไกลที่ยั่งยืน 
(3) จัดท าแผนบูรณาการและด าเนินงานให้พื้นที่ห่างไกล
มีไฟฟ้าใช้ในภาพรวม และก าหนดเป็นแผนงานหรือ
นโยบายระดับประเทศ (National Agenda) และ
แผนปฏิบัติการร่วม ( Joint Action Plan) ระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ โดยก าหนดบทบาทหน้าที่แต่ละ
หน่วยงานเพื่อสนับสนุนการท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ และลดความทับซ้อนเชิงภารกิจ และความ
ซ้ าซ้อนด้านงบประมาณการลงทุน 
(4) ให้ค าแนะน าแนวทางพัฒนาให้พื้นที่ห่างไกลมีไฟฟ้า
ใช้อย่างยั่งยืนด้วยรูปแบบต่าง ๆ และสามารถพัฒนา
รูปแบบใหม่ด้วยกลไกที่สร้างพื้นที่ผ่อนปรนกฎระเบียบ
หรือข้อกฎหมายต่าง ๆ (Regulatory Sandbox) เพื่อ
เปิดโอกาสให้มีรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ หรือการพัฒนา
นวัตกรรมการด าเนินงานให้พื้นที่ห่างไกลมีไฟฟ้าใช้อย่าง
ยั่งยืน ทั้งในรูปแบบที่ยังมีรัฐก ากับดูแล ตลอดจนการ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมมาร่วมขับเคลื่อนให้พ้ืนท่ีห่างไกลมีไฟฟ้าใช้ 
(5) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบไฟฟ้า
ส าหรับเกาะและพื้นท่ีห่างไกลที่ยั่งยืน 
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(6) เชิญหน่วยงานหรือองค์การเพื่อให้ข้อมูลและเอกสาร
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบไฟฟ้าส าหรับเกาะและ
พื้นที่ห่างไกลที่ยั่งยืน 
(7) ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ซึ่งการด าเนินงานในปัจจุบัน มติที่ประชุมได้เห็นชอบ
แนวทางการขับเคลื่อนฯ และกรอบการคัดเลือกพื้นที่น า
ร่องในการพัฒนาต้นแบบการบูรณาการแผนพัฒนา
ระบบไฟฟ้าส าหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห่างไกลที่ยั่งยืน 
โดยที่ประชุมได้คัดเลือกพื้นที่น าร่องในการพัฒนา
ต้นแบบฯ จ านวน 3 พื้นที่ ซึ่งอยู่ระหว่างการหารือใน
รายละเอียดกับหน่วยงานที่ร่วมเป็นอนุกรรมการฯ เพื่อ
ด าเนินการจัดท าข้อเสนอโครงการและขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปี 
2566 ต่อไป 

๔)  ให้ ทส. เร่งรัดการส ารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนที่ยัง
เหลืออยู่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อใช้ประกอบเป็นภาคผนวกใน
กฎหมายล าดับรอง พร้อมกับเร่งจัดท ากฎหมายล าดับรองตามมาตรา 
๖๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา 
๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้
แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน หรือหากมีความจ าเป็นอาจขยายเวลาได้
ตามความเหมาะสมเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว 

 

๕)  ให้ อว. ทส. พน. และ มท. จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment Report: 
EIA) ให้มีความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยให้กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
หรือกองทุนพัฒนาไฟฟ้าสนับสนุนงบประมาณในการจัดหา
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือบุคคลภายนอกเพิ่มเติม เพื่อแก้ไขปัญหาจ านวน
เจ้าหน้าที่ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีไม่เพียงพอ 

- ในการพิจารณาใช้เงินกองทุนดังกล่าว กระทรวง
พลังงานจ าเป็นต้องพิจารณาตามระเบียบและกฎเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หน้าที่และ
อ านาจของกองทุนฯ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
 
- ส านักงานบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานได้พิจารณาถึงการน าเงินกองทุนมาใช้จ่ายหรือ
อุดหนุนต้องเป็นไปตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้
เพิ่มเติม จะต้องได้รับการอนุมัติของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ตามมาตรา 28 (2) หรือของคณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการแต่งตั้งและมอบอ านาจตามมาตรา 34 
วรรคสอง ซึ่ งการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดหา
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือบุคคลภายนอก เพื่อแก้ปัญหาจ านวน
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เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง ส า นั ก ง า น น โ น บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อมาจัดท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังงกล่าว (EIA) 
จะต้ อง เป็ นไปตามวัตถุประสงค์ ของการใ ช้จ่ าย
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 25 
แ ล ะ ก า ร อ นุ มั ติ เ งิ น ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น อ า น า จ ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนที่จะพิจารณา 
 

ดังนั้น การจัดสรรเงินกองทุนฯ เพื่อการสรรหาบุคคล 
และการแก้ปัญหาบุคลากรของส านักงานนบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่เพียงพอ เพื่อให้
มาท ารายงาน (EIA) จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงคห์ลกั
ของการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งเป็นการป้องกันและการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน อีกทั้ง 
การปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยการบริหารกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2560 ตั้งแต่การ
จัดท าค าขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ การจัดท า
แผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน ทั้งนี้ ต้องได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนเสียก่อน 

๖)  ให้ กห. กษ. ทส. และ มท. ส ารวจข้อมูลจ านวนครัวเรือนและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาประชาชนยังไม่มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่ปกติและอาศัยอยู่ในพื้นที่ของหน่วยงานของรัฐที่
ได้รับการพิจารณาอนุญาตใช้พื้นท่ีตามขั้นตอนของกฎหมายแล้วให้มี
ไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนภายใน ๕ ปี 

 

๗)  ให้ กค. พน. มท. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
และคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานพิจารณาปรับปรุง
หลักเกณฑ์การให้สิทธิ ใช้ ไฟฟ้าฟรี  เ พ่ือให้ประชาชนกลุ่ ม
เปราะบางหรือกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงสิทธิได้ง่ายขึ้น พร้อมกับ
เพ่ิมสิทธิจากเดิมที่ให้สิทธิใช้ไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วย เป็นให้สิทธิใช้
ไฟฟ้าฟรี ๖๐ หน่วย เพื่อเป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนในกลุ่มนี้ ให้สูงขึ้น และก าหนด
มาตรการป้องกันงบประมาณจากนโยบายนี้ที่รั่วไหลไปยังผู้มีรายได้
ปานกลางและมีบ้านหลายหลัง โดยการน าปัญญาประดิษฐ์  
(Artificial Intelligence: AI) มาช่วยระบุตั วตนประชาชนกลุ่ ม
เปราะบางและกลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพื่อให้การระบุตัวตนเกิดความ
แม่นย าขึ้น ซึ่งจะสามารถช่วยป้องกันงบประมาณจากนโยบายนี้
รั่วไหลและท าให้การใช้จ่ายงบประมาณตรงกลุ่มเป้าหมายมากข้ึน  

- กระทรวงพลังงาน จะรับข้อเสนอแนะดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาศึกษาและจัดท านโยบายการ
ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยใน
ระยะต่อไป โดยจ าเป็นต้องค านึงถึงผลกระทบต่ออัตรา
ค่าไฟฟ้าของประชาชน การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และ
บริบทของประเทศไทยในระยะต่อไปเป็นส าคัญ 



 


