
(ร่าง) แผนปฏิบัติการระดบัชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำนขอควำมอนุเครำะห์หน่วยงำนพิจำรณำ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรระดับชำติ

ว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  

ท่านสามารถตรวจสอบรายละเอียดเพื่อยืนยันหรือปรับแก้ไขเพิ่มเติม เช่น รายการกิจกรรม/กรอบ

เวลา/ตัวช้ีวัด/ความสอดคล้องฯ ไดต้ำมลิงค์ https://drive.google.com/drive/folders/1De-

Jzw2pobUIWMWtXh0GuVl5EYTGAtMG 

โดย สป.พน. ได้รวบรวมประเด็นในแผนปฏิบัติกำรฯ ที่กระทรวงพลังงำนรับผิดชอบทั้งหมด 14 หัวข้อ และระบุ

กรม/กอง ที่อำจมีควำมเกี่ยวข้อง (ท่านสามารถพิจารณาหัวข้ออ่ืน ๆ เพิ่มเติมได้ หากมีภารกิจเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานของท่าน และปรับข้อความ หากมีข้อแก้ไข เพื่อความถูกต้องครบถ้วน) ดังนี้ 

หัวข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.2 แผนปฏิบัติการด้านชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

1 กำรพัฒนำ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำย 
กฎระเบียบ 
นโยบำย และ
มำตรกำรต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

1.9 ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และเสนอร่ำงกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมำตรกำร เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะและกำกของเสีย
อุตสำหกรรม  
(หน้ำ 103) 

พพ. 

1.12 (ใหม่) พัฒนำมำตรกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรด ำเนินกำรที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (eco-friendly) ในกลุ่มเกษตรกร และ
ผู้ประกอบกำร 
(หน้ำ 105) 

พพ. 

2 กระบวนกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน
และกำรพัฒนำ
ศักยภำพชุมชน 

2.1 จัดให้มีกำรหำรือและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งในรูปแบบออนไลน์และในพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบโดยด ำเนินกำรตั้งแต่ขั้นกำรก ำหนดนโยบำย 
ก่อนเข้ำไปด ำเนินโครงกำรใด ๆ เพื่อส่งเสริมให้ประชำชนและ
ชุมชนมีบทบำทในกำรก ำหนดรูปแบบกำรใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่
และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
รวมถึงกำรพิจำรณำก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด
โครงกำรเพื่อให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนกำรรับฟังควำมเห็น
ต่ำง ๆ ทั้งภำยใต้กฎหมำยสิ่งแวดล้อมและกฎหมำยอ่ืน ๆ 
(หน้ำ 106) 

กศร. สป.พน. 
ชธ. 

https://drive.google.com/drive/folders/1De-Jzw2pobUIWMWtXh0GuVl5EYTGAtMG
https://drive.google.com/drive/folders/1De-Jzw2pobUIWMWtXh0GuVl5EYTGAtMG


หัวข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2.3 เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ 
ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่และชุมชนที่ด ำเนินกำร ทั้งก่อน
ด ำเนินโครงกำร ระหว่ำงด ำเนินโครงกำร และหลังจบโครงกำร 
โดยให้ประชำชนได้รับทรำบข้อมูลอย่ำงทั่วถึง ทั้งช่องทำง offline 
และ online* 
(หน้ำ 108) 

ชธ. 

2.4 ร่วมกันจัดท ำคู่มือส่งเสริมกำรเข้ำถึงข้อมูลแก่ประชำชน
เพ่ือให้ทรำบถึงกำรเข้ำถึงสิทธิในกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง โดย
สอดคล้องกับมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ รวมทั้งให้
ควำมรู้เกี่ยวกับช่องทำงกำรขอรับบริกำร และกำรเยียวยำ โดย
กำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้ของทุกภำคส่วน ด ำเนินกำรปรับปรุงให้
คู่มือสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของกฎหมำยอยู่เสมอ และ
เผยแพร่ในวงกว้ำง* 
(หน้ำ 109) 

กศร. สป.พน. 
ชธ. 

3 กำรประเมินผล
กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม/สุขภำพ 

3.1 ทบทวนและพัฒนำระบบกำรประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม/สุขภำพ และกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในขั้นตอนกำรประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/
สุขภำพ ให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส เป็นไปตำมกฎหมำย 
จรรยำบรรณ และแนวทำงกำรปฏิบัติที่ดีโดยเคร่งครัด ผ่ำนกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้จัดท ำ
รำยงำนประเมินผลต้องมีควำมเชี่ยวชำญ ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูล
ที่เก่ียวข้องล่วงหน้ำ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียมีเวลำเพียงพอในกำรท ำ
ควำมเข้ำใจกับข้อเสนอต่ำง ๆ และตระเตรียมข้อเสนอแนะของ
ตน ท ำกำรเปิดเผยรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ ซึ่งต้องเป็นไป
ตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และกรณีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
เกิดข้ึน ให้เข้ำถึงได้สะดวก และโดยง่ำย ในกรณีที่ผู้มีส่วนได้เสีย
เป็นกลุ่มชำติพันธุ์ ควรมีกำรจัดท ำค ำแปลเป็นภำษำท้องถิ่นและมี
กำรสื่อสำรในลักษณะที่เหมำะสม เพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมอย่ำง
แท้จริง* 
(หน้ำ 112) 

ชธ. 



หัวข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.2 ก ำหนดให้มีกำรติดตำม ตรวจสอบภำยหลังกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันและควบคุมไม่ให้ภำคธุรกิจละเมิด
สิทธิต่ำง ๆ หลังจำกท่ีได้รับอนุมัติ/อนุญำตโครงกำรแล้ว รวมถึง
เพ่ือแก้ไขผลกระทบที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำรได้
อย่ำงถูกต้องและรวดเร็ว โดยพิจำรณำเพ่ิมอ ำนำจแก่เจ้ำหน้ำที่
ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนกำรติดตำมตรวจสอบ และให้กำรจัดสรร
งบประมำณอย่ำงเพียงพอ เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถก ำกับดูแลให้
ข้อเสนอแนะถูกน ำมำปรับใช้อย่ำงจริงจังได้* 
(หน้ำ 113) 

ชธ. 

3.4 เสริมสร้ำงกระบวนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ 
ควำมปลอดภัย ในปัจจุบันให้เข้มแข็งขึ้น โดยเฉพำะในบริบทของ
โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ และโครงกำรที่มีควำมเสี่ยงสูง อำทิ 
โครงกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเหมืองแร่ และพลังงำน เป็น
ต้น รวมทั้งพิจำรณำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำมำตรกำร
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่ำงรอบด้ำนภำคบังคับ 
(หน้ำ 116) 

ชธ. 

3.5 (ใหม่) ก ำหนดแนวทำงกระจำยอ ำนำจกำรพิจำรณำกำร
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ ไปยังระดับจังหวัด
และท้องถิ่น 
(หน้ำ 117) 

กศร. สป.พน. 
ชธ. 

5 อำกำศท่ีดีและกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
อำกำศ 

5.3 (ใหม่) พิจำรณำจัดท ำกฎหมำย กฎระเบียบ นโยบำย หรือ
มำตรกำรส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่งปลอดคำร์บอน ยำนยนต์ไร้
มลพิษและมำตรฐำนเชื้อเพลิงคำร์บอนต่ ำ 
(หน้ำ 124) 

สนพ. 
ธพ. 

6 ขยะและกำกของ
เสียอุตสำหกรรม 

6.3 (ใหม่) จัดท ำหรือปรับปรุงประสิทธิภำพกฎหมำย และ
นโยบำยเพื่อก ำหนดควำมรับผิด (ตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่ำย) ส ำหรับกำรท ำควำมสะอำดและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่มีกำรปนเปื้อน 
รวมถึงกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำอ่ืน ๆ ทีเ่ป็นผลกระทบจำก
เหตุกำรณ์ดังกล่ำว 
(หน้ำ 127) 

สนพ. 



หัวข้อที่ ประเด็น ข้อเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
11 กำรเยียวยำ 11.2 วำงแผนกำรเยียวยำตั้งแต่ขั้นตอนกำรวำงแผนโครงกำรเพื่อ

ก ำหนดงบประมำณเยียวยำส ำหรับโครงกำรแต่ต้น โดยให้ผู้มีส่วน 
ได้เสียสำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรดังกล่ำวได้ 
(หน้ำ 140) 

กศร. สป.พน. 
ชธ. 

3.4 แผนปฏิบัติการด้านการลงทุนระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ 
6 กำรส่งเสริมกำร

ลงทุน 
6.2 ก ำหนดให้มีกำรศึกษำ ประเมินควำมเสี่ยง และผลกระทบ
ด้ำนสิทธิมนุษยชนอย่ำงรอบด้ำน (Human Rights Due 
Diligence) ก่อนกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ หรือโครงกำรที่
เกี่ยวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ รวมถึงกรณีที่มีกำรร่วมลงทุน
ระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนเพื่อจัดท ำโครงกำรเกี่ยวกับ
โครงสร้ำงพื้นฐำน และบริกำรสำธำรณะที่เป็นหน้ำที่ของรัฐ 
รวมถึงกรณีที่รัฐมอบหมำยหน้ำที่ให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรจัดท ำ 
โครงกำรดังกล่ำวแทน 
(หน้ำ 211) 

ชธ. 

7 กลไกกำรป้องกัน 7.1 จัดท ำมำตรกำรเพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกกำรประกอบธุรกิจข้ำมพรมแดน เช่น มีแผนฝึกซ้อมเพ่ือ
ซักซ้อมควำมเข้ำใจกับชำวบ้ำนหรือมีกำรแจ้งเตือนและป้องกันที่มี
ประสิทธิภำพเมื่อกิจกรรมทำงธุรกิจก่อให้เกิดผลกระทบทำง
อำกำศทำงน้ ำ หรือกำรรั่วไหลจำกสำรเคมี เป็นต้น* 
(หน้ำ 212) 

ชธ. 

 


