
9 พฤษภาคม 2566

การปรับปรุงประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานระดับจังหวัด
ประจ าปี พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)

ประจ าปีงบประมาณ 2566

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน



1. เกณฑ์การประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติราชการด้านพลงังานของจังหวัด
2. ผลการประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงาน พ.ศ.2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) 

ของจังหวัด (กลุ่มระดับ Poor) 
3. ข้อเสนอแนะส าหรบัการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการด้านพลงังาน พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับ

ปรับปรุงครั้งที ่1)

2

หัวข้อการบรรยาย
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1. เกณฑ์การประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงานของจังหวัด

ล าดับ หัวข้อเนื้อหาของการประเมินคุณภาพ ค่าถ่วงน้ าหนัก (ร้อยละ)

1 บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 10
2 สภำวกำรณ์และศักยภำพด้ำนพลังงำนของจังหวัด 20
3 กำรเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง 10
4 สำระส ำคัญของแผนปฏิบัติรำชกำร

4.1 เป้ำหมำยด้ำนพลังงำน ตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย
4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส ำคัญต่อควำมส ำเร็จ (SWOT)
4.3 แนวทำงกำรพัฒนำ
4.4 แผนงำน/โครงกำร

20
10
10
20

รวมทั้งสิ้น 100

แบ่งเป็น 4 หัวข้อหลัก โดยมีค่ำถ่วงน้ ำหนัก (ร้อยละ) ดังนี้

จ ำแนกผลกำรประเมิน
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

• ระดับ Good (ดีมาก)
• ระดับ Fair (ดี)
• Poor (ต้องปรับปรุง)



ระดับ Good มากที่สุด
❑ เกณฑ์ที่ 3 กำรเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง  7 แผน
❑ เกณฑ์ที่ 4.3 แนวทำงกำรพัฒนำ  11 แผน

ระดับ Poor มากที่สุด
❑ เกณฑ์ท่ี 1 บทสรุปผู้บริหำร  10 แผน
❑ เกณฑ์ท่ี 2 สภำวกำรณ์และศักยภำพด้ำนพลังงำนของจังหวัด  13 แผน
❑ เกณฑ์ท่ี 4.1 เป้ำหมำยด้ำนพลังงำน ตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย  13 แผน
❑ เกณฑ์ท่ี 4.2 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบส ำคัญต่อควำมส ำเร็จ (SWOT) 9 แผน
❑ เกณฑ์ท่ี 4.4 แผนงำน/โครงกำร  14 แผน

2. ผลการประเมินคุณภาพแผนปฏิบัติราชการด้านพลังงาน พ.ศ.2566-2570
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) ของจังหวัด (กลุ่มระดับ Poor) 
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เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ
เกณฑ์ที่ 4.3 แนวทางการพัฒนา

เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ …
เกณฑ์ที่ 4.1 เป้าหมายด้านพลังงาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ
เกณฑ์ที่ 3 การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

เกณฑ์ที่ 2 สภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด
เกณฑ์ที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร

Good Fair Poor
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สรุปประเด็นพลังงาน
ของจังหวัดที่ส ำคัญ

1

สรุปเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ของแผนปฏิบัติรำชกำรฯ

2

สรุปสาระส าคัญของ
แผนงาน/โครงการ

ของแผนปฏิบัติรำชกำรฯ

3 4

เนื้อหำกระบวนการรับฟัง
ระดมความคิด และภำคส่วนที่ได้

มีส่วนร่วม

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแผนฯ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
เกณฑ์ที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร

(ค่าถ่วงน้ าหนักร้อยละ 10)



[checklist] 1.1 สรุปประเด็นพลงังานของจังหวัดที่ส ำคัญ

6



[checklist] 1.2 สรุปเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนปฏิบัติรำชกำรฯ

7



[checklist] 1.3 สรุปสาระส าคัญของแผนงาน/โครงการ ของแผนปฏิบัติรำชกำรฯ

8



[checklist] 1.4 เนื้อหำกระบวนการรับฟัง ระดมความคิด และภำคส่วนที่ได้มีส่วนร่วม

9
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1. ประเด็นพลังงานของจังหวัดที่ส าคัญ
2. สรุปเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนฯ
3. สรุปสาระส าคัญของโครงการ 
เช่น ชื่อ จ านวน งบประมาณ และแหล่งงบประมาณ
4. กระบวนการรับฟัง ระดมความคิด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข เกณฑ์ที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร
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1. ประเด็นพลังงานของจังหวัดที่ส าคัญ 
2. สรุปเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนฯ
3. สรุปสาระส าคัญของโครงการ 

เช่น ชื่อ จ านวน งบประมาณ และแหล่งงบประมาณ
4. กระบวนการรับฟัง ระดมความคิด และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร
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เกณฑ์ที่ 2
สภาวการณ์และศักยภาพด้านพลังงานของจังหวัด

(ค่าถ่วงน้ าหนักร้อยละ 20)

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแผนฯ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)

อ้ำงอิงข้อมูลเชิงปริมำณจำก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ

2

อธิบำยใหค้รบถ้วนสมบูรณ์
และครอบคลุม 5 หัวข้อหลัก
1. สมดุลพลังงำน
2. กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย
3. ศักยภำพด้ำนพลังงำน
4. โครงสร้ำงพื้นฐำน
5. ดัชนีมิติต่ำง ๆ

1

วิเครำะห์ข้อมูลตัวเลข
และ/หรือตั้งสมมุติฐานที่

เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่กล่ำวถึง 
อย่ำงสมเหตุสมผล

3



สมดลุพลงังาน
• อธบิายเปรยีบเทยีบอปุสงค ์/ อปุทาน 
พรอ้มสรปุวา่พลงังานเพยีงพอตอ่จงัหวดัหรอืไม่

• ระบวุา่เป็นจงัหวดัน าเขา้ / สง่ออกพลงังานสทุธิ

13

[checklist] อธิบายข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์และครอบคลุม 5 หัวข้อหลัก : สมดุลพลังงำน / กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย / ศักยภำพด้ำนพลังงำน / 
โครงสร้ำงพื้นฐำน / ดัชนีมิติต่ำง ๆ

การใชพ้ลงังานข ัน้สดุทา้ย
• น าเสนอขอ้มลูการใชพ้ลงังานข ัน้สดุทา้ยในชว่ง 5 ปี
ยอ้นหลงั 

• รวมถงึรายละเอยีดสถติจิ าแนกตามสาขาเศรษฐกจิ
และประเภทพลงังาน

ศกัยภาพดา้นพลงังาน
น าเสนอขอ้มลูครบถว้นท ัง้ 2 ดา้น ไดแ้ก่
• ดา้นพลงังานทดแทน
• ดา้นการอนรุกัษพ์ลงังาน
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[checklist] อธิบายข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์และครอบคลุม 5 หัวข้อหลัก : สมดุลพลังงำน / กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย / ศักยภำพด้ำนพลังงำน / 
โครงสร้ำงพื้นฐำน / ดัชนีมิติต่ำง ๆ

โครงสรา้งพืน้ฐาน
ระบโุครงสรา้งพืน้ฐานทีม่ใีนจงัหวดัครบถว้น 
เชน่ โรงไฟฟ้า สถานบีรกิารน า้มนั สถานบีรกิารกา๊ซ ทอ่กา๊ซ คลงัน า้มนั (ถา้ม)ี 

ดชันมีติติา่ง ๆ 
น าเสนอขอ้มลูครบถว้นท ัง้ 3 มติ ิไดแ้ก่

• ดา้นสงัคม
• ดา้นเศรษฐกจิ
• ดา้นสิง่แวดลอ้ม
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[checklist] อ้ำงอิงข้อมูลเชิงปริมำณจำกแหล่งที่น่าเชื่อถือ และ
วิเครำะห์ข้อมูลตัวเลขและ/หรือตั้งสมมุติฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่กล่ำวถึง อย่ำงสมเหตุสมผล

อธบิาย พรอ้มต ัง้สมมตฐิาน 
วเิคราะหค์วามนา่จะเป็นของขอ้มลู

แสดงแผนผงั ตาราง หรอืภาพประกอบขอ้มลู
จากแหลง่ทีน่า่เชือ่ถอื
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อ้ำงอิงข้อมูลเชิงปริมำณจำก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ2

อธิบำยใหค้รบถ้วนสมบูรณ์
และครอบคลุม 5 หัวข้อหลัก1 วิเครำะห์ข้อมูลตัวเลข

และ/หรือตั้งสมมุติฐานที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่กล่ำวถึง 

อย่ำงสมเหตุสมผล

3

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 2 สภาวการณ์และศกัยภาพด้านพลงังานของจังหวัด

1. สมดุลพลังงำน
- ขาดการสรุปว่าเป็นจังหวัด (น าเข้า/ส่งออก) 

พลังงานสุทธิ และเพียงพอต่อความต้องการ
ในจังหวัดหรือไม่

2. กำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย 
- แสดงรำยละเอียดไม่ครบถ้วน 

โดยจังหวัดส่วนใหญน่ าเสนอเฉพาะข้อมูล
ของปีล่าสุด ไม่ใช่ 5 ปีย้อนหลัง

3. ศักยภำพด้ำนพลังงำน
- ไม่ครบถ้วน โดยจังหวัดส่วนใหญ่ขาดศักยภาพด้าน

การอนุรักษ์พลังงาน
4. โครงสร้ำงพื้นฐำน 

- ไม่ครบถ้วน โดยจังหวัดส่วนใหญ่ระบุเฉพาะโรงไฟฟ้า
5. ดัชนีมิติต่ำง ๆ 

- ไม่ครบถ้วน โดยจังหวัดส่วนใหญ่ขาดมิติด้านสังคม

มีการอธิบายและแสดงข้อมูลผ่านแผนผัง
หรือภาพประกอบ พร้อมแหล่งอ้างอิง

ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ
อธิบายข้อมูล 

แต่ยังขาดการตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับข้อมูล 

การวิเคราะห์สาเหตุ
ความน่าจะเป็น และแนวโน้ม
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3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแผนฯ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)

ตัวชี้วัด สะท้อนกำรบรรลุ
เป้ำหมำยด้ำนพลังงำน

1 2

ระบุเป้ำหมำย ตัวชี้วัด และค่ำ
เป้ำหมำย ให้ครบถ้วน

3

ค่าเป้าหมาย มีควำมเหมำะสม
ที่สำมำรถปฏิบัติได้

เกณฑ์ที่ 4.1
เป้าหมายด้านพลังงาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

(ค่าถ่วงน้ าหนักร้อยละ 20)



1. ตวัชีว้ดั 
สะทอ้นการบรรลุ
เป้าหมาย
ดา้นพลงังาน

2. ระบเุป้าหมาย ตวัชีว้ดั และคา่เป้าหมาย ครบถว้น

3. คา่เป้าหมาย มคีวามเหมาะสม ทีส่ามารถปฏบิตัไิด ้...พจิารณาจาก
ตวัชีว้ดัของแตล่ะโครงการรองรบั

18

[checklist] เกณฑ์ที่ 4.1 เป้าหมายด้านพลังงาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
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ขาดการระบุรายละเอียด
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ฯลฯ

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.1 เป้าหมายด้านพลงังาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

ระบุเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ไม่ครบถ้วน
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ค่าเป้าหมาย ไม่ชัดเจนว่าวัดจากอะไร 

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.1 เป้าหมายด้านพลงังาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ไม่สอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมาย หรือไม่มีความเหมาะสม ที่สามารถปฏิบัติได้
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ไม่มีแผนงาน/โครงการ รองรับค่าเป้าหมาย

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.1 เป้าหมายด้านพลงังาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ไม่สอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมาย หรือไม่มีความเหมาะสม ที่สามารถปฏิบัติได้
→ การบรรลุเป้าหมายใหญ่จะพิจารณาจากการมีตัวชี้วัดของแต่ละโครงการรองรับ
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แยกวิเคราะห์ SWOT
ส ำหรับแต่ละเป้ำหมำย

1

อธิบำยผลกระทบ
ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นจำก
แต่ละปัจจัย SWOT

2

อธิบำยแนวโน้มสถานการณ์
ของแต่ละปัจจัย SWOT

3

ปัจจัย SWOT ที่ส ำคัญ
ครบถ้วน

4

กำรแยกแยะปัจจัยภำยใน
ปัจจัยภำยนอก ถูกต้อง

5

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแผนฯ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
เกณฑ์ที่ 4.2

ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT)
(ค่าถ่วงน้ าหนักร้อยละ 10)
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : หัวข้อที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT)[checklist] เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเร็จ (SWOT)

อธิบายผลกระทบ

อธิบายแนวโน้ม

ปัจจัยภายใน

ปัจจัยภายนอก
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคญัต่อความส าเร็จ (SWOT)

วิเคราะห์หัวข้อ SWOT ไม่ครบ
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข :เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเรจ็ (SWOT)

ขาดการอธิบายผลกระทบและแนวโน้ม
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข :เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเรจ็ (SWOT)

ตกประเด็นส าคัญต่อเป้าหมายนี้  เช่น 
1. ความรู้ความเข้าใจ/การปฏิบัติตามกฎหมายของเจ้าของกิจการ
2. การปฏิบัติงานของ อปท.ที่รับการถ่ายโอนภารกิจ
3. การถ่ายทอดองค์ความรู้
4. การปฏิบัติงานของ สพจ.
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข เกณฑ์ที่ 4.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบส าคัญต่อความส าเรจ็ (SWOT)

แยกแยะปัจจัยภายใน-ภายนอกไม่ถูกต้อง
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1

ระบุแผนงำน/โครงกำร
ครบถ้วน

2

สอดคล้องกับแนวทำงพัฒนำ
ที่จะตอบโจทย์ SWOT

3

สอดคล้องตัวชี้วัด
ของโครงกำร 

4

หน่วยของตัวชี้วัดโครงการ
สอดคล้องกับ แผนงำน/โครงกำร 

หรือ ค่ำเป้ำหมำย

Unit

5

ระบุแหล่งงบประมาณ
ครบถ้วน

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแผนฯ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1)
เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

(ค่าถ่วงน้ าหนักร้อยละ 20)



หัวข้อที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ [checklist]

ชือ่แผนงาน/โครงการสอดคลอ้งตวัชีว้ดั

29

[checklist] เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

เนือ้หาแผนงาน/โครงการ ครบถว้น ประกอบดว้ย
 ตัวชีว้ดั  งบประมาณ
 คา่เป้าหมาย  แหลง่งบประมาณ 
 กลุม่เป้าหมาย  กจิกรรม

ชือ่โครงการสอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันา ระบแุหลง่งบประมาณ 
ครบถว้น
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ขาดคา่เป้าหมายของตวัชีว้ัดโครงการ

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

เนื้อหาแผนงาน/โครงการ ไม่ครบถ้วน เช่น ขาดการระบุตัวชี้วัด งบประมาณ แหล่งงบประมาณ เป็นต้น

ขาดการระบแุหลง่งบประมาณ
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ขาดตวัชีว้ัด/คา่เป้าหมายของตวัชีว้ัด/
กลุม่เป้าหมาย และรายละเอยีด

กจิกรรมโครงการ

ไมใ่ชง้บประมาณ
แตร่ะบแุหลง่งบประมาณ

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข :  เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

เนื้อหาแผนงาน/โครงการ ไม่ครบถ้วน เช่น ขาดการระบุตัวชี้วัด งบประมาณ แหล่งงบประมาณ เป็นต้น
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ขาดคา่เป้าหมายของตวัชีว้ัด
และรายละเอยีดกจิกรรมโครงการ

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข :  เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

เนื้อหาแผนงาน/โครงการ ไม่ครบถ้วน เช่น ขาดการระบุตัวชี้วัด งบประมาณ แหล่งงบประมาณ เป็นต้น
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ชือ่โครงการและตวัชีว้ัดไมส่อดคลอ้งกนั

ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

ชื่อแผนงาน/โครงการ กับตัวชี้วัดของโครงการไม่สอดคล้องกัน
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

ชื่อแผนงาน/โครงการ กับตัวชี้วัดของโครงการไม่สอดคล้องกัน

ตวัชีว้ัดโครงการ ควรเป็น 
การจัดท าแผนปฏบิตัริาชการดา้นพลงังาน

ของจังหวัด ทีส่ามารถน าเป็น
กรอบการด าเนนิงานเชงิพืน้ที่
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ข้อตรวจพบประเด็นที่ต้องปรับปรงุแก้ไข : เกณฑ์ที่ 4.4 แผนงาน/โครงการ

โครงการที่บรรจุในแผนขาดการระบุแหล่งงบประมาณจากแหล่งงบปกติ งบจังหวัด หรืองบกองทุนต่างๆ

ขาดการระบแุหลง่งบประมาณ



ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

• เห็นควรให้ สพจ. กลุ่มที่มีผลเบื้องต้นของกำรประเมินคุณภำพแผนฯ อยู่ในระดับ Poor 
ปรับปรุงรำยละเอียดของแผนฯ และจัดส่งให้ กยผ. สป.พน. ภายในวันพุธที่ 24 พฤษภาคม 2566
ทางไปรณีย์อิเล็กทรอนิกส์ provincialplan@energy.go.th

โดยหากพ้นจากก าหนดดังกล่าว กยผ. สป.พน. จะไม่มีการเปิดรับการปรับปรงุแผนฯ เพิ่มเติมจาก สพจ.
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