
คําสั่งทางปกครอง และกฎหมาย

วธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง

09/23/98

โดย ดร. ฤทยั  หงสส์ิริ



หัวข้อสนทนา
1. ท่ีมาของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง

2. ความหมายของคําสัง่ทางปกครองและ

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

3. แนวคิดและลกัษณะท่ีสาํคญัของ

กฎหมาย

4. หลกัเกณฑข์องกฎหมาย



ลกัษณะท่ัวไปของระบบราชการ

• ระบบการทํางานท่ีรวมศนูย ์มีระเบียบ          

ขัน้ตอนมาก การดําเนินงานลา่ชา้ ไมค่ลอ่งตวั

• ระบบท่ีการดําเนินงานค่อนขา้งปิด 

ประชาชนไมมี่สิทธิหรอืสว่นรว่มมากนกั

• ระบบท่ีไม่มีมาตรฐานขัน้ต่ําในการปฏบิติั  
ราชการท่ีมีผลกระทบสทิธิเสรีภาพของบุคคล

• เจา้หนา้ท่ีกลวัตอ้งรบัผิดเน่ืองจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีผิดพลาดหรอืบกพรอ่ง



• หลกัเกณฑช์ดัเจน รวดเรว็

• โปรง่ใส ตรวจสอบได ้

• ป้องกนัการทจุรติ 

• ใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มและมีกลไก

ค ุม้ครองสิทธิและเสรภีาพของ
ประชาชน

แนวคิดการปฏิรปูระบบราชการ



กฎหมายปกครองท่ัวไป
1. พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539
2. พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิด              

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539
3. พ.ร.บ. ขอ้มลูขา่วสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540
4. พ.ร.บ. จดัตัง้ศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542



วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง

การเตรยีมการและการดําเนินการ

ของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัใหมี้คําสั่งทาง

ปกครองหรอืกฎ และรวมถึงการ

ดําเนินการใด ๆ  ในทางปกครอง  

ตามพระราชบญัญติัน้ี



คําสั่งทางปกครอง
การใชอํ้านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี

ท่ีมีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธ์ขึ้นระหวา่ง
บุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหนา้ท่ีของบุคคล ไมว่่าจะเป็น
การถาวรหรอืชัว่คราว เช่น การสัง่การ 
การอนญุาต การอนมุติั การวินิจฉยั 
อทุธรณ ์การรบัรอง และการรบั
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ



องคป์ระกอบของคําสั่งทางปกครอง

1. เป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีใชอํ้านาจตามกฎหมาย

2. เป็นการใชอํ้านาจทางปกครอง

3. มีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธ ์           

ระหว่างบคุคลหรอืมีผลกระทบ           

ต่อสิทธิหนา้ท่ี

4. ผลบงัคบัเฉพาะบคุคลหรอืเฉพาะกรณี 



รัฐธรรมนูญ 2560
ม.248 วรรคหนึ่งและสอง

องคก์รอยัการมีหนา้ท่ีและอํานาจตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรฐัธรรมนญูและกฎหมาย

พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณา

สั่งคดีและการปฏบิติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดย

รวดเรว็ เท่ียงธรรมและปราศจากอคติทัง้

ปวง และไม่ใหถื้อวา่เป็นคําสั่งทางปกครอง



การสอบสวนวินยัอย่างรา้ยแรง

แจง้สรุปพยานหลกัฐานและใหโ้อกาสแกข้อ้กล่าวหา

แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา

คดัคา้นกรรมการหรือกรรมการถอนตวั

สัง่ลงโทษทางวินยั

ทํารายงานการสอบสวน

ตัง้คณะกรรมการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐาน
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การพิจารณาทางปกครอง
(พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัฯ ม. 5)

การเตรยีมการและการ

ดําเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือ

จดัใหมี้คําสัง่ทางปกครอง



คําสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี 415/2557 
... เห็นว่า คําสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนผ ูฟ้้องคดี
มิใช่คําสัง่ทางปกครอง แต่เป็นคําสัง่อ่ืนท่ียงัมิไดมี้
ผลกระทบต่อสิทธิของผ ูฟ้้องคดี เน่ืองจากคณะกรรมการ
สอบสวนยงัตอ้งสอบสวนขอ้เท็จจรงิและเสนอความเห็น
ต่อผ ูมี้อํานาจออกคําสัง่อีกชัน้หน่ึง ซ่ึงผ ูมี้อํานาจออก
คําสัง่จะเห็นดว้ยหรอืไมเ่ห็นดว้ย...ก็ได ้การตัง้
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัจึงเป็นเพียงการ
เตรียมการและการดําเนินการเพ่ือจัดใหมี้คําสั่งลงโทษ
ทางวนิยัต่อไปเท่านัน้ ซ่ึงยงัหาไดมี้ผลกระทบท่ีทําใหผู้้
ฟ้องคดีไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสยีหาย...ผ ูฟ้้องคดีจึง
ยงัมิใช่ผ ูท่ี้มีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาล...



กฎ
1. พระราชกฤษฎีกา

2. กฎกระทรวง

3. ประกาศกระทรวง

4. ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน

5. ระเบียบ ขอ้บงัคบั
6. บทบญัญัติอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการ

ทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่ 
กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ



กฎ
o พรฎ. ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547

o กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ใน พ.ร.บ. ท่ีราชพสัด ุพ.ศ. 2518

o ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ของ อบต.

o ระเบียบบณัฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลยัมหิดล ว่าดว้ย
การทําวิทยานิพนธแ์ละการสอบวิทยานิพนธ ์2530

o หนงัสือเวียน ก.พ. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ประเมินบคุคลเพ่ือแต่งตัง้ใหดํ้ารงตําแหน่งสาํหรบั
ผ ูป้ฏิบติังานท่ีมีประสบการณ ์...และตําแหน่งประเภท
วิชาชีพเฉพาะตําแหน่งระดบั 8 ลงมา



คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 89/2554
ประกาศรบัสมคัรบคุคลภายนอกผ ูมี้วฒิุปรญิญาตรี

เพ่ือบรรจแุต่งตัง้เป็นขา้ราชการตํารวจชัน้ประทวน  
พ.ศ. 2551 ลงวนัท่ี 23 ม.ค. 2551 เห็นว่า แมป้ระกาศ
รบัสมคัรดงักลา่วจะมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยมิได้
เจาะจงตวับคุคลผ ูร้บัคําสัง่ก็ตาม แต่ก็มุ่งหมายใหใ้ช้
บงัคบัเฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดเป็นการเฉพาะ คือ ใช้
บงัคบักบัการสอบแขง่ขนัเพ่ือแต่งตัง้บคุคลภายนอก ผ ูมี้
วฒิุปรญิญาตรเีพ่ือบรรจแุต่งตัง้เป็นขา้ราชการตํารวจ
ชัน้ประทวนในแต่ละครัง้เพียงครัง้เดียวเท่านัน้ จึงไมมี่
ลกัษณะเป็นกฎ แต่เป็นคําสัง่ทางปกครองทัว่ไป 



คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 567/2554

ประกาศประมลูซ้ือครภุณัฑย์านพาหนะและขนสง่

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ลงวนัท่ี 11 มิถนุายน 2553 

มีลกัษณะเป็นการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละคณุสมบติั

ของผ ูมี้สิทธิเสนอราคา ตลอดจนเง่ือนไขวิธีการในการ

เสนอราคา โดยมิไดม้ ุง่หมายใหใ้ชบ้งัคบักบับคุคลหน่ึง

บคุคลใดเป็นการเฉพาะ แต่ก็ประสงคใ์หใ้ชบ้งัคบักบั

การประมลูซ้ือรถยนตดั์บเพลิงครัง้น้ีครัง้เดียว 

ประกาศประมลูซ้ือครภุณัฑด์งักลา่วของผ ูถ้กูฟ้องคดี

จึงมีลกัษณะเป็นคําสัง่ทางปกครองทัว่ไป
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ผลของการวนิจิฉัยว่าเป็นคาํส่ังทางปกครอง

1.ตอ้งนํา พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัดว้ย

2.โดยหลกั ถา้ทาํใหเ้ดือดรอ้นเสียหาย อาจ

ฟ้องเพิกถอนคําสัง่ท่ีศาลปกครองได้
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พ.ร.บ.จัดตัง้ศาลปกครองฯ (ม.9)

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา...

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทาง
ปกครองหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐักระทําการโดย

ไมช่อบดว้ยกฎหมาย ไมว่่าจะเป็นการออกกฎ 

คําสั่งหรอืการกระทําอ่ืนใดเน่ืองจากกระทําโดย

ไมมี่อํานาจหรอืนอกเหนืออํานาจหนา้ท่ีหรอืไม่

ถกูตอ้งตามกฎหมาย …



มาตรา 42 วรรคหน่ึง

ผูใ้ดไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสยีหายหรืออาจ 

จะเดือดรอ้น หรือเสยีหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ้
อนัเน่ืองจากการกระทําหรอืการงดเวน้การกระทํา

ของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐั

...ตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรอืบรรเทาความ

เดือดรอ้นหรอืความเสียหาย หรอืยติุขอ้โตแ้ยง้นัน้ 

ตอ้งมีคําบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 ผ ูน้ัน้มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง



ตัวอย่างของคาํส่ังทางปกครอง
คําสัง่ท่ีมีต่อขา้ราชการหรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐั
1. คําสัง่ท่ีเก่ียวกบัการบรหิารงานบคุคล ลงโทษ

ทางวินยั
2. คําสัง่ท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการต่าง ๆ 
3. คําสัง่อ่ืน ๆ 
คําสัง่ท่ีมีต่อประชาชน
1. คําสัง่ไม่ออกใบอนญุาต เพิกถอนหรอืพกัใช้
ใบอนญุาต
2. คําสัง่เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการ 
3. คําสัง่ใหก้ระทําหรอืงดเวน้กระทํา
4. คําวินิจฉยัอทุธรณคํ์าสัง่



การเรยีกให้เจ้าหน้าทีรั่บผดิทางละเมดิ
(พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 12)

ในกรณีท่ีเจ้าหนา้ท่ีต้องชดใชค่้าสินไหม

ทดแทนท่ีหน่วยงานของรฐัไดใ้ชใ้หแ้ก่ผ ูเ้สียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องใช ้    

ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผ ู้นั้นได้

กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรฐัตามมาตรา 10

ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ี

เสียหายมีอํานาจออกคําสัง่เรยีกใหเ้จา้หนา้ท่ีผ ูน้ ัน้

ชําระเงินดงักลา่วภายในเวลาท่ีกาํหนด



ขอ้ 49  ผ ูใ้ดประสงคจ์ะประกอบกิจการควบคมุ
ประเภทท่ี 3 ตามขอ้ 44 ใหย้ืน่คําขอรบัใบอนญุาต
ประกอบกิจการควบคมุประเภทท่ี 3 ตามแบบท่ีอธิบดี
ประกาศกาํหนด พรอ้มดว้ยเอกสารและหลกัฐาน    
ตามท่ีระบไุวใ้นแบบดงักลา่ว

ขอ้ 55 ผ ูร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการควบคมุ
ประเภทท่ี 3 จะแกไ้ขเปลี่ยนแปลงลกัษณะของสถานท่ี
ประกอบกิจการ ถงัขนสง่น้ํามนัเช้ือเพลิง และระบบการ
ขนสง่น้ํามนัเช้ือเพลิงทางท่อ ใหแ้ตกต่างไปจากท่ีไดร้บั
อนญุาตไมไ่ด ้เวน้แต่จะไดร้บัอนญุาตจากผ ูอ้นญุาต... 

กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการแจง้  การอนญุาตฯ



23

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12

(พ.ศ. 2543)

การดําเนินการสัง่ซ้ือหรอืสัง่จา้งของ
ทางราชการ เช่น 

สัง่รบัหรอืไมร่บัคําเสนอขายหรอืรบัจา้ง

อนมุติัสัง่ซ้ือหรอืสัง่จา้ง

สัง่ยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ

สัง่ใหเ้ป็นผ ูท้ิ้งงาน



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 (มาตรา 122)

ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความ

คบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่

ปฏิบติัต่อตนของผูบ้งัคบับญัชา และเป็น

กรณีท่ีไม่อาจอุทธรณต์ามหมวด 9           

การอุทธรณไ์ด ้ผูน้ัน้มีสิทธริอ้งทุกขไ์ดต้าม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นหมวดน้ี



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 (มาตรา 114 วรรคหน่ึง)

ผูใ้ดถูกส่ังลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือ  ถูกส่ังใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 
110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) 
ผูน้ัน้มีสิทธอุิทธรณต่์อ ก.พ.ค. ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบ
คําสัง่



มาตรา 42 วรรคสอง
ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขัน้ตอนหรอื

วิธีการสาํหรบัการแกไ้ขความเดือดรอ้นหรอื

เสียหายในเรือ่งใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดี
ปกครองในเรือ่งนัน้จะกระทําไดต่้อเม่ือมีการ

ดําเนินการตามขัน้ตอนและวิธีการดงักลา่ว และ

ไดมี้การสัง่การตามกฎหมายนัน้ หรอืมิไดมี้การ

สัง่การภายในเวลาอนัสมควร หรอืภายในเวลาท่ี

กฎหมายนัน้กาํหนด



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ. 2539 (มาตรา 44 วรรคหนึ่ง)

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคําสัง่ทาง

ปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรฐัมนตรี และไม่มีกฎหมาย

กาํหนดขัน้ตอนอุทธรณภ์ายในฝ่ายปกครองเป็นการ

เฉพาะ ใหคู้่กรณีอุทธรณคํ์าสัง่ทางปกครองนัน้โดยย่ืน

ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคําสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนั

นบัแต่วนัท่ีตนไดร้บัแจง้คําสัง่ดงักล่าว



วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

อุทธรณคํ์าสัง่/การขอใหพิ้จารณาใหม่

การทําคําสัง่ทางปกครอง

การพิจารณาทางปกครอง

การบงัคบัตามคําสัง่

ยืนยนัคําสัง่/เพิกถอน/เปล่ียนแปลง

คําขอ/การร่ิเร่ิมของ จนท.

การแจง้คําสัง่/ประกาศ



ขัน้ตอนการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของราชการ

เทศบาลรบัคําขอเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารจากประชาชน

เจา้หนา้ท่ีแจง้คําสัง่ใหผู้ข้อทราบ

เจา้หนา้ท่ีมีคําสัง่ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีขอมา

เจา้หนา้ท่ีพิจารณาคําขอ

คณะกรรมการวินิจฉยัใหเ้ปิดเผยขอ้มูล

ผูข้ออุทธรณคํ์าสัง่ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร



วิธีพิจารณาคดีปกครอง

การนัง่พิจารณาและการแถลงการณ ์

การแสวงหาขอ้เท็จจริง

การบงัคบัคดีหรือการอุทธรณ.์

การพิพากษาคดี 

การย่ืนคําฟ้องต่อศาลและการตรวจคําฟ้อง

การสรุปสํานวนและการทาํคําแถลงการณ์



แนวคิดเก่ียวกับกฎหมาย
1.วางหลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบั

คําสัง่ทางปกครอง 

2. เป็นกฎหมายกลางท่ีวางมาตรฐานขัน้ตํา่

ในการปฏิบติัราชการทางปกครอง
• วางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏบิติัหนา้ท่ี    

ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัคําสั่งทางปกครอง

• วางหลกัเกณฑค์ุม้ครองสทิธิของ

ประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบจากคําสั่ง



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (มาตรา 3)

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี  เวน้แต่ใน

กรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

เรือ่งใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็น

ธรรมหรอืมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไมต่ํ่ากว่า

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี     

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขัน้ตอนและ

ระยะเวลาอทุธรณห์รือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดในกฎหมาย 



พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 40 วรรคหนึ่ง
คําสัง่ทางปกครองท่ีอาจอทุธรณ์

หรอืโตแ้ยง้ต่อไปได ้ใหร้ะบกุรณีท่ีอาจ

อทุธรณห์รอืโตแ้ยง้ การยืน่คําอทุธรณ์

หรอืคําโตแ้ยง้ และระยะเวลาสาํหรบัการ

อทุธรณ ์หรอืการโตแ้ยง้ดงักลา่วไวด้ว้ย



พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 40 วรรคสอง)

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตาม
วรรคหน่ึง ใหร้ะยะเวลาสาํหรบัการอทุธรณ์

หรือการโตแ้ยง้เร่ิมนบัใหม่ตัง้แต่วนัท่ีไดร้บัแจง้

หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไมมี่การแจง้ใหม่

และระยะเวลาดงักลา่วมีระยะเวลาสัน้กว่าหน่ึงปี 

ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดร้บัคําสั่งทาง

ปกครอง



กฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกับ
การแจ้ง  การอนุญาตและอัตราค่าธรรมเนยีมเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2556 (ข้อ 53 
วรรคสาม)

ในกรณีท่ีผ ูอ้นญุาตมีคําสัง่ไมอ่อกใบอนญุาต    

ใหแ้จง้คําสัง่ดงักลา่วเป็นหนงัสือใหผ้ ูย้ืน่คําขอรบั

ใบอนญุาตทราบ  ทัง้น้ี ใหร้ะบเุหตผุลของการไม่

อนญุาต รวมทัง้แจง้สทิธิอทุธรณ ์การยืน่คําอทุธรณ ์

และระยะเวลาสาํหรบัการอทุธรณใ์หผ้ ูย้ืน่คําขอรบั

ใบอนญุาตทราบดว้ย



คาํแนะนาํคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที ่1/2540

เรือ่ง  หลกัเกณฑก์ารแจง้สิทธิในการอทุธรณ ์
หรอืโตแ้ยง้คําสัง่ทางปกครอง

ถา้หากท่านประสงคจ์ะอทุธรณห์รอืโตแ้ยง้
คําสัง่น้ี ใหย้ืน่อทุธรณห์รอืโตแ้ยงคําสัง่ดงักลา่ว
ต่อ ...(1)... ภายใน ...(2)... วนั นบัแต่วนัท่ี
รบัทราบคําสัง่น้ี



กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540) 
ขอ้ 21 วรรคหน่ึง

ในการสอบปากคําผ ูถ้กูกลา่วหา
และพยาน... หา้มมิใหบ้คุคลอ่ืนอย ูใ่น
ท่ีสอบสวน  เวน้แต่บคุคลซ่ึง
คณะกรรมการสอบสวนอนญุาตให้
อย ูใ่นท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชนแ์ห่ง
การสอบสวน



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (มาตรา 23)

ในการพิจารณาทางปกครองท่ีค ู่กรณีตอ้งมา
ปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี ค ู่กรณีมีสิทธินํา
ทนายความหรอืท่ีปรกึษาของตนเขา้มาในการ
พิจารณาทางปกครองได้

การใดท่ีทนายความหรอืท่ีปรกึษาไดทํ้าลง        
ต่อหนา้ค ู่กรณีใหถื้อว่าเป็นการกระทําของค ู่กรณี       
เวน้แต่ค ู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสียแต่ในขณะนัน้



แนวปฏิบัติในการออกคาํส่ังทางปกครอง
1)ตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑใ์นกฎหมาย    

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองควบค ู่ไป
กบักฎหมายเฉพาะ  

2)ใชห้ลกัเกณฑใ์นกฎหมายวิธีปฏิบติั     
ราชการทางปกครองเม่ือกฎหมายเฉพาะ
ไมบ่ญัญติัไว ้หรอืบญัญติัไว ้แต่มี       
มาตรฐานต่ํากว่า ยกเวน้ขัน้ตอน           
และระยะเวลาอทุธรณ์

3) ตอ้งคํานึงถึงสิทธิของคู่กรณีอย ูเ่สมอ



คู่กรณี

1. ผ ูย้ืน่คําขอ

2. ผ ูค้ดัคา้นคําขอ

3. ผ ูอ้ย ูใ่นบงัคบัหรอืจะอย ูใ่นบงัคบัของคําสัง่

4. ผ ูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณา

ทางปกครองเน่ืองจากสิทธิจะถกูกระทบ

จากผลของคําสัง่



สิทธิของคู่กรณี
1. ไดร้บัการพิจารณาโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเป็นกลาง
2. รบัแจง้สิทธิและหนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณา
3. รบัคําแนะนําใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมคําขอ 
4. แต่งตัง้บุคคลกระทาํการแทนได้
5. ไดร้บัการพจิารณาโดยรอบคอบและภายในเวลาอนัควร
6. นําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในการพจิารณา
7. รบัทราบขอ้เท็จจริงและโตแ้ยง้หรือแสดงหลกัฐาน
8. ขอตรวจดเูอกสาร
9. รบัทราบเหตุผล
10. รบัแจง้สิทธิในการอุทธรณ์
11. มีสิทธิในการอุทธรณแ์ละขอใหพิ้จารณาใหม่



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 12

คําสัง่ทางปกครองจะตอ้ง

กระทําโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอํานาจ

หนา้ท่ีในเรือ่งนัน้
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พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 (มาตรา 13)

เจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาทางปกครองไมไ่ด้
(1) เป็นคู่กรณีเอง
(2) เป็นค ู่หมัน้หรอืค ู่สมรสของค ู่กรณี
(3) เป็นญาติของค ู่กรณี
(4) เป็นหรอืเคยเป็นผ ูแ้ทนโดยชอบธรรม   

หรอืผ ูพิ้ทกัษห์รอืผ ูแ้ทนหรอืตวัแทนของค ู่กรณี
(5) เป็นเจา้หน้ีหรอืลกูหน้ี หรอืเป็นนายจา้ง

ของค ู่กรณี
(6) กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง
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พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (ม. 16)

ในกรณีมีเหตอ่ืุนใดนอกจากท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 13 เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรอืกรรมการ
ในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซ่ึงมีสภาพรา้ยแรงอันอาจทําใหก้าร
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจา้หนา้ท่ี
หรอืกรรมการผ ูน้ัน้จะทําการพิจารณาทาง
ปกครองในเรือ่งนัน้ไมไ่ด้



คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.133/2553
... ผ ูฟ้้องคดีไดย้ืน่อทุธรณคํ์าสัง่ลงโทษต่อ

คณะกรรมการขา้ราชการคร ู(ก.ค.) อ.ก.ค. วสิามญั
เก่ียวกบัการอทุธรณแ์ละการรอ้งทุกข์ ซ่ึงกระทําการ
แทน ก.ค. และมีนาย ป. ในฐานะอนกุรรมการโดย
ตําแหน่งไดพิ้จารณาอทุธรณข์องผ ูฟ้้องคดีและท่ี
ประชมุไดมี้มติใหย้กอทุธรณข์องผ ูฟ้้องคดี กรณีจึง
เห็นไดว่้า การท่ีนาย ป.ไดเ้คยพิจารณาวินิจฉยัใน
เรือ่งการดําเนินการทางวินยัผ ูฟ้้องคดีมากอ่นแลว้ 
และต่อมาไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีในชัน้การพิจารณา
อทุธรณใ์นเรือ่งเดิมอีก การพิจารณาใชด้ลุพินิจ
ของนาย ป.จึงอาจมีความโนม้เอียงไปตาม



ความเห็นเดิมท่ีตนไดเ้คยพิจารณาวนิิจฉยัไปแลว้
เม่ือครัง้ท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ อ.ก.ค. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ
อนัถือไดว่้ามีสภาพรา้ยแรงท่ีอาจทําใหก้าร
พิจารณาทางปกครองไมเ่ป็นกลาง แมจ้ะไมมี่ผ ูใ้ด
คดัคา้นแต่นาย ป.ยอ่มเห็นไดเ้องอย ูแ่ลว้ว่าตนมี
ลกัษณะตอ้งหา้มดงักลา่ว นาย ป. จึงสมควรหยดุ
พิจารณาเรือ่งนัน้ และควรจะใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ตามมาตรา 16 วรรคสอง (1) ซ่ึง
ถือว่าเป็นขัน้ตอนหรอืวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญั
กรณียอ่มเห็นไดว่้ามติดงักลา่วบกพรอ่งใน
สาระสาํคญัอนัเป็นเหตใุหไ้มช่อบดว้ยกฎหมาย



-เดิมผ ูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการตําแหน่งนกัวิชาการเงิน
และบญัชี  ต่อมาถกูผ ูว่้าราชการจงัหวดัออกคําสัง่
ลงโทษไลอ่อกจากราชการ เน่ืองจากถกูกลา่วหาทจุรติ
ต่อหนา้ท่ีราชการ กรณีจงใจจ่ายเงินใหแ้กผ่ ูป้ระกนัตน
และผ ูมี้สิทธิไม่ครบถว้นและนําเงินดงักลา่วไปใช้
ประโยชนส์ว่นตวั
-ผ ูฟ้้องคดีอทุธรณ ์ซ่ึงนายกรฐัมนตรวิีนิจฉยัใหย้ก
อทุธรณ์
- ผ ูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล ขอใหเ้พิกถอน
คําสัง่ลงโทษและคําวินิจฉยัอทุธรณ ์

คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ
ท่ี อ.87/2556



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครองฯ
(มาตรา 27 วรรคหน่ึง)

ใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ี

ในกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองใหค้ ู่กรณีทราบตามความ

จําเป็นแก่กรณี



อ.143/2552 ม.23 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองฯ มิไดบ้งัคบัว่าในการพิจารณาทาง
ปกครองค ู่กรณีจะตอ้งมีทนายความฯ รว่มอย ูด่ว้ยเสมอ
ไป และม.27 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิ
และหนา้ท่ีใหค้ ู่กรณีทราบตามความจําเป็นแกก่รณี ถือ
เป็นดลุพินิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะพิจารณาว่า 
กรณีใดมีความจําเป็นตอ้งแจง้ใหผ้ ูถ้กูสอบสวนทราบ
กอ่นว่ามีสิทธินําทนายความฯ เขา้รว่มในการสอบสวนได ้
โดยมีขอ้พิจารณาซ่ึงเป็นหลกัสาํคญัคือ การค ุม้ครอง
สิทธิของผ ูถ้กูสอบสวนว่า จะไดร้บัการปฏิบติัจาก
คณะกรรมการสอบสวนอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย    
เป็นธรรม และสามารถใชส้ิทธิต่างๆ ของตนได ้      
อยา่งเต็มท่ีในกระบวนการสอบสวนทางวินยัหรอืไม ่



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครองฯ
(มาตรา 27 วรรคสอง)

ถา้คําขอหรอืคําแถลงมีขอ้บกพรอ่งหรอื

มีขอ้ความท่ีอ่านไมเ่ขา้ใจหรอืผิดหลงอนัเห็น

ไดช้ดัว่าเกิดจากความไมร่ ูห้รอืความเลินเลอ่

ของค ู่กรณี ใหเ้จา้หนา้ท่ีแนะนาํใหคู้่กรณี

แกไ้ขเพ่ิมเติมใหถู้กตอ้ง



เม่ือมีผ ูย้ืน่คําขอเพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีมีคําสัง่ทางปกครอง  
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผ ูร้บัคําขอท่ีจะตอ้งดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของคําขอและความครบถว้นของ
เอกสาร บรรดาท่ีมีกฎหมายหรอืกฎกาํหนดใหต้อ้งยืน่มา
พรอ้มกบัคําขอ หากคําขอไมถ่กูตอ้ง ใหเ้จา้หนา้ท่ีดงักลา่ว
แนะนําใหผ้ ูย้ืน่คําขอดําเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมเสียใหถ้กูตอ้ง 
และหากมีเอกสารใดไมค่รบถว้นใหแ้จง้ใหผ้ ูย้ืน่คําขอทราบ
ทนัทีหรอืภายในไมเ่กินเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัคําขอ ในการ
แจง้ดงักลา่วใหเ้จา้หนา้ท่ีทําเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผ ู้
รบัคําขอและระบรุายการเอกสารท่ีไมถ่กูตอ้งหรอืยงัไม่
ครบถว้นใหผ้ ูย้ืน่คําขอทราบ พรอ้มทัง้บนัทึกการแจง้ดงักลา่ว
ไวใ้นกระบวนพิจารณาจดัทําคําสัง่ทางปกครองนัน้ดว้ย

พ.ร.บ.วธีิปฏบิติั (ม. 27 วรรคสอง)



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครองฯ 
(ม. 27 วรรคสาม)

เม่ือผ ูย้ืน่คําขอไดแ้กไ้ขคําขอหรอืจดัสง่เอกสาร

ตามท่ีระบใุนการแจง้ตามวรรคสองครบถว้นแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีจะปฏเิสธไม่ดําเนินการตามคําขอเพราะเหตุ
ยงัขาดเอกสารอีกมิได ้เวน้แต่มีความจําเป็นเพ่ือปฏิบติั
ใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายหรอืกฎและไดร้บัความเห็นชอบ
จากผ ูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หน่ึงตามมาตรา 20
ในกรณีเช่นนัน้ใหผู้บ้งัคบับญัชาดังกล่าวดําเนินการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงโดยพลนั หากเห็นวา่เป็นความ
บกพร่องของเจา้หนา้ท่ีใหดํ้าเนินการทางวนิยัต่อไป



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง 
(ม.27 วรรคสี่)

ผ ูย้ืน่คําขอตอ้งดําเนินการแกไ้ขหรอืสง่เอกสาร
เพ่ิมเติมต่อเจา้หนา้ท่ีภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนด
หรอืภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีอนญุาตใหข้ยายออกไป  
เม่ือพน้กาํหนดเวลาดงักลา่วแลว้ หากผ ูย้ืน่คําขอไม่
แกไ้ขหรอืสง่เอกสารเพ่ิมเติมใหค้รบถว้น ใหถื้อวา่ผูย้ืน่
คําขอไม่ประสงคท่ี์จะใหเ้จา้หนา้ท่ีดําเนินการตามคําขอ
ต่อไป ในกรณีเช่นนัน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีสง่เอกสารคืนใหผ้ ูย้ืน่
คําขอพรอ้มทัง้แจง้สิทธิในการอทุธรณใ์หผ้ ูย้ืน่คําขอ
ทราบ และบนัทึกการดําเนินการดงักลา่วไว้



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครองฯ

มาตรา 28 ในการพิจารณาทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบขอ้เท็จจรงิไดต้าม
ความเหมาะสมในเรือ่งนั้น ๆ โดยไม่ตอ้ง
ผกูพนัอยูก่บัคาํขอหรอืพยานหลกัฐานของ
คู่กรณี

มาตรา 29 เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณา
พยานหลกัฐานท่ีตนเห็นว่าจาํเป็นแก่การ
พิสูจนข์อ้เท็จจรงิ



พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาตรา 30 วรรคหนึ่ง

ในกรณีท่ีคําสัง่ทางปกครอง

อาจกระทบถึงสทิธิของคู่กรณี 

เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหค้ ู่กรณีมีโอกาสท่ีจะ

ไดร้บัทราบขอ้เท็จจรงิอยา่งเพียงพอ

และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดง

พยานหลกัฐานของตน



การดําเนินการทางวินยั(ม. 102)

การดําเนินการทางวินยั ใหส้อบสวน

เพ่ือใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรมโดยไมช่กัชา้

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง กรณี

กลา่วหาว่าทําผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง       

ใหดํ้าเนินการตามวธีิการท่ีผูบ้งัคบับญัชา 

เห็นสมควร



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551 (มาตรา 92)

ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรอืพิจารณาตาม
มาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมลู ถา้ความผิดนัน้
มิใช่เป็นความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง และไดแ้จง้
ขอ้กลา่วหาและสรปุพยานหลกัฐานใหผ้ ูถ้กูกลา่วหา
ทราบ พรอ้มทัง้รบัฟังคําช้ีแจงของผ ูถ้กูกลา่วหาแลว้
ผ ูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57
เห็นว่าผ ูถ้กูกลา่วหาไดก้ระทําผิดตามขอ้กลา่วหา    
ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาสัง่ลงโทษตามควรแกก่รณีโดย
ไมต่ัง้คณะกรรมการสอบสวนก็ได้
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คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี  อ.55/2546

* ขา้ราชการสงักดักรมการคา้ต่างประเทศยืน่คํา
ขอรบัชําระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รพัยไ์มค่รบ
จํานวน โดยไมไ่ดย้ืน่คําขอรบัชําระในสว่นของ
ดอกเบ้ีย ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าทนายความ

* กรมการคา้ต่างประเทศจึงมีคําสัง่แต่งตัง้
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทาง
ละเมิด โดยคณะกรรมการฯ เห็นว่า การกระทํา
ดงักลา่วไมถึ่งขัน้ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 
จึงไมต่อ้งชดใชค่้าเสียหาย และรายงาน
กระทรวงการคลงั
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* กระทรวงการคลงัเห็นว่า หลงัจากท่ีนาย 

น.โอนไปรบัราชการท่ีอ่ืน ยงัคงมีเวลาเหลือท่ี

จะยืน่คําขอรบัชําระหน้ีเพ่ิมเติมอีก 23 วนั 

แต่ผ ูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผ ูบ้งัคบับญัชาชัน้ตน้ของ

นาย น. ก็มิไดดํ้าเนินการหรอืมอบหมาย

ใหแ้กผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ดยืน่คําขอรบัชําระหน้ีเพ่ิมเติม  

จึงตอ้งรบัผิดชดใชค้่าเสียหาย
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ระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ย 
หลกัเกณฑก์ารปฏบิติัเก่ียวกบัความรบัผิด 

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 15

คณะกรรมการตอ้งใหโ้อกาสแก่เจา้หนา้ท่ี

ท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูเ้สียหายไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริง

และโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนอย่าง

เพียงพอและเป็นธรรม 



ข้อยกเว้นตามมาตรา 30
1. กรณีจําเป็นรบีด่วน
2. ทําใหร้ะยะเวลาในการทําคําสัง่ลา่ชา้

ออกไป
3. เป็นขอ้เท็จจรงิท่ีค ู่กรณีใหไ้ว้
4. เห็นชดัว่าการใหโ้อกาสไมอ่าจกระทําได้
5. เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง
6. กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง

แต่หา้มไมใ่หโ้อกาส ถา้กอ่ใหเ้กิด
ผลเสียหายรา้ยแรงต่อประโยชนส์าธารณะ



ข้อยกเว้นตาม ม.30 วรรคสอง (6)
1. การบรรจ ุการแต่งตัง้ การเลื่อนขัน้เงินเดือน 

การสัง่พกังาน หรอืสัง่ใหอ้อกจากงานไวก้อ่น 
หรอืการใหพ้น้จากตําแหน่ง

2.   การแจง้ผลการสอบหรอืวดัผล
ความสามารถของบคุคล

3.   การไมอ่อกหนงัสือเดินทางไปต่างประเทศ
4.   การไมต่รวจลงตราหนงัสือเดินทาง

คนต่างดา้ว
5.   การไมอ่อกใบอนญุาตหรอืไมต่่อใบอนญุาต

ทํางานคนต่างดา้ว
6.   การสัง่ใหเ้นรเทศ



สทิธิขอตรวจดเูอกสาร
(มาตรา 31 และ 32)

สิทธิขอตรวจดเูอกสารท่ีจําเป็นตอ้งร ู้
เพ่ือการโตแ้ยง้ หรอืช้ีแจง หรอืป้องกนัสิทธิ
ของตน เวน้แต่ท่ีเป็นความลบั 

การตรวจด ูค่าใชจ่้ายในการตรวจด ู
การจดัสาํเนาเอกสาร เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง
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การให้เหตุผลในคาํส่ังทางปกครอง (ม.37)
คําสัง่ทางปกครองท่ีทําเป็นหนงัสือตอ้งจัด
ใหมี้เหตผุล และอยา่งนอ้ยตอ้งมี

1. ขอ้เท็จจรงิ
2. ขอ้กฎหมาย
3. ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนนุ

ขอ้ยกเวน้
1. กรณีมีผลตรงตามคําขอและไม่

กระทบสิทธิและหนา้ท่ีของบคุคลอ่ืน
2. กรณีท่ีเหตผุลเป็นท่ีร ูก้นัอย ูแ่ลว้
3. กรณีท่ีเป็นความลบั
4. กรณีเรง่ด่วน



ประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี
เร่ือง คําสั่งทางปกครองท่ีตอ้งระบุเหตผุล
ไวใ้นคําสั่งหรือในเอกสารแนบทา้ยคําสั่ง

(1) คําสัง่ทางปกครองท่ีเป็นการปฏิเสธ    การ
กอ่ตัง้สิทธิของค ู่กรณี

(2) คําสัง่ทางปกครองท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ 

(3) คําสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหก้ระทําการ
หรอืละเวน้กระทําการ

(4) คําสัง่ทางปกครองท่ีเป็นคําวินิจฉยัอทุธรณ์

(5) ...



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติฯ มาตรา 41 วรรคหนึง่

1. มีการยืน่คําขอภายหลงั ในกรณีท่ียงั
ไมมี่ผ ูย้ืน่คําขอ

2. ใหเ้หตผุลภายหลงั ในกรณีท่ีไมไ่ดใ้ห้
เหตผุลไว้

3. รบัฟังคู่กรณีภายหลงั ในกรณีท่ี
การรบัฟังค ู่กรณีไมส่มบรูณ์

4. ใหค้วามเห็นชอบภายหลงั ในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนยงัไมไ่ดใ้หค้วามเห็นชอบ



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติฯ มาตรา 41 วรรคสาม

กรณีตาม (2) (3) และ (4) จะตอ้ง
กระทําก่อนสิ้นสดุกระบวนการพิจารณา
อทุธรณต์ามสว่นท่ี 5 ของหมวดน้ี หรอืตาม
กฎหมายเฉพาะว่าดว้ยการนัน้ หรอืถา้เป็น
กรณีท่ีไมต่อ้งมีการอทุธรณด์งักลา่วก็ตอ้ง
ก่อนมีการนาํคําสั่งทางปกครองไปสูก่าร
พิจารณาของผูมี้อํานาจพิจารณาวนิิจฉยั
ความถูกตอ้งของคําสั่งทางปกครองนัน้
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คําสัง่ทางปกครองใหมี้ผล

ใชย้นัต่อบุคคลตัง้แต่ขณะท่ีผ ูน้ ัน้

ไดร้บัแจง้เป็นตน้ไป

พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (ม. 42 วรรคหนึ่ง)
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คําสัง่ทางปกครองยอ่มมีผล

ตราบเท่าท่ียงัไมมี่การเพิกถอนหรอื

สิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา

หรอืโดยเหตอ่ืุน

พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (ม. 42 วรรคสอง)



การทบทวนคาํส่ังทางปกครอง

1. การอทุธรณห์รอืโตแ้ยง้คําสัง่

2. การขอใหพิ้จารณาใหม่



การอุทธรณ์หรอืโต้แย้ง
คาํส่ังทางปกครอง

1. ตามกฎหมายเฉพาะ

2. ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติั 

ราชการทางปกครอง
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พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ม. 114

ผ ูใ้ดถกูสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติั

น้ีหรอืถกูสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 

110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผ ูน้ัน้มีสิทธิ

อทุธรณต่์อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัทราบหรอืถือว่าทราบคําสัง่



คําสัง่ไมอ่อกใบอนญุาตหรอืไมต่่ออาย ุ

ใบอนญุาต ผ ูข้ออนญุาต หรอืผ ูข้อต่ออาย ุ

ใบอนญุาตมีสทิธิอทุธรณต่์อรฐัมนตรีได้

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัแจง้คําสัง่

พ.ร.บ.ควบคมุนํา้มนัเช้ือเพลิงฯ 
ม.24 วรรคหน่ึง



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 (มาตรา 44 วรรคหนึง่)

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีคําสัง่ทาง

ปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรฐัมนตรี และไม่มี

กฎหมายกาํหนดขัน้ตอนอุทธรณภ์ายในฝ่าย

ปกครองเป็นการเฉพาะ ใหคู้ก่รณีอุทธรณค์าํส่ัง

ทางปกครองนัน้โดยยืน่ตอ่เจา้หนา้ท่ีผูทํ้าคาํส่ัง

ทางปกครองภายในสิบหา้วนันับแตว่นัท่ี         

ตนไดร้บัแจง้คาํส่ังดงักลา่ว



ข้ันตอนการพจิารณาอุทธรณ์ (ม.45)
เจา้หนา้ท่ีท่ีออกคําสั่งพิจารณาคําอทุธรณแ์ละแจง้

ผ ูอ้ทุธรณโ์ดยไมช่กัชา้ ไมเ่กิน 30 วนันัน้แต่วนัไดร้บั
อทุธรณ์

1. เห็นดว้ยกบัอทุธรณ ์ก็เปลี่ยนแปลงคําสัง่
ภายในกาํหนดเวลาดงักลา่ว

2. ไมเ่ห็นดว้ยกบัอทุธรณ ์ก็เรง่รายงานความเห็น
พรอ้มเหตผุลไปยงัผ ูมี้อํานาจพิจารณาอทุธรณภ์ายใน
กาํหนดเวลาดงักลา่ว

ผูมี้อํานาจพิจารณาอทุธรณต์อ้งพิจารณาใหเ้สรจ็
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัรายงาน ถา้มีเหต ุ
จําเป็นไมอ่าจพิจารณาใหแ้ลว้เสรจ็ ก็มีหนงัสือแจง้
ผ ูอ้ทุธรณท์ราบกอ่นครบกาํหนด และขยายเวลา
พิจารณาไดไ้มเ่กิน 30 วนันบัแต่ครบกาํหนดดงักลา่ว



พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 49 วรรคหนึง่)

เจา้หนา้ท่ีหรอืผูบ้งัคบับญัชาของ
เจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนคําสัง่ทาง
ปกครองไดต้ามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 51
มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่วา่จะพน้
ขัน้ตอนการกาํหนดใหอ้ทุธรณห์รือให้
โตแ้ยง้ตามกฎหมายน้ีหรอืกฎหมายอ่ืน
มาแลว้หรอืไม ่



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัราชการทางปกครองฯ
(มาตรา 50)

คําสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
อาจถกูเพิกถอนทัง้หมดหรอืบางสว่น โดยจะ
ใหมี้ผลยอ้นหลงัหรอืไมย่อ้นหลงัหรอืมีผลไป
ในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได ้
แต่ถา้คําสั่งนัน้เป็นคําสั่งซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์
แก่ผูร้บั การเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั
มาตรา 51 และมาตรา 52 



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัฯ ม.51 วรรคหน่ึง

การเพิกถอนคําสัง่ทางปกครองท่ีไม่

ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหเ้งิน หรอื
ใหท้รพัยสิ์นหรอืใหป้ระโยชนท่ี์อาจแบ่งแยก
ได ้ใหคํ้านึงถึงความเช่ือโดยสจุริตของ
ผูร้บัประโยชนใ์นความคงอยูข่องคําสั่ง
ทางปกครองนัน้กบัประโยชนส์าธารณะ
ประกอบกนั



พ.ร.บ.วธีิปฏบิติัฯ ม. 51 วรรคทา้ย

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั การคืน
เงิน ทรพัยส์ินหรอืประโยชนท่ี์ผ ูร้บัคําสัง่ทางปกครองได้
ไป ใหนํ้าบทบญัญติัว่าดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนโุลม โดย
ถา้เม่ือใดผ ูร้บัคําสัง่ทางปกครองไดร้ ูถึ้งความไมช่อบ
ดว้ยกฎหมายของคําสัง่ทางปกครองหรอืควรไดร้ ู้
เช่นนัน้หากผ ูน้ัน้มิไดป้ระมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรงให้
ถือว่าผ ูน้ัน้ตกอย ูใ่นฐานะไมส่จุรติตัง้แต่เวลานัน้เป็นตน้
ไป และในกรณีตามวรรคสาม ผ ูน้ัน้ตอ้งรบัผิดในการ
คืนเงิน ทรพัยส์ินหรอืประโยชนท่ี์ไดร้บัไปเต็มจํานวน



พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
(มาตรา 49 วรรคสอง)

การเพิกถอนคําสัง่ทางปกครองท่ีมีลกัษณะ
เป็นการใหป้ระโยชนต์อ้งกระทําภายในเกา้สบิวนั
นบัแต่ไดรู้ถึ้งเหตท่ีุจะใหเ้พิกถอนคําสัง่ทาง
ปกครองนัน้เวน้แต่คําสัง่ทางปกครองจะไดทํ้าข้ึน
เพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรอืปกปิด
ขอ้ความจรงิซ่ึงควรบอกใหแ้จง้หรอืการขม่ข ูห่รอื
การชกัจงูใจโดยการใหท้รพัยสิ์นหรอืประโยชน์
อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย



พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ม.42
ถา้การกระทําตามมาตรา 40 เป็นกรณี

ท่ีไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถ้กูตอ้งได ้
หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามคําสัง่ของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 41 ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินมีอํานาจสั่งใหเ้จา้ของหรือผู้
ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือ
ผูดํ้าเนินการร้ือถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือ
บางส่วนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต่ตอ้ง
ไมน่อ้ยกว่าสามสิบวนั ...



สาํนกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ

พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ม.43 (2)
ถา้ไมมี่การรื้อถอนอาคารตามคําสัง่ของ        

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 42 ใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอํานาจดงัต่อไปน้ี... (2) ดําเนินการหรือจัดให้
มีการร้ือถอนอาคารดังกล่าวไดเ้องโดยจะตอ้งปิด
ประกาศกาํหนดการร้ือถอนไวใ้นบริเวณนัน้แลว้เป็น
เวลาไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั และเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคาร ผูร้บัผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูร้บัผิดชอบ
งานออกแบบและคํานวณอาคาร ผูค้วบคมุงาน และ
ผูดํ้าเนินการจะตอ้งร่วมกนัเสยีค่าใชจ่้ายในการนัน้... 



พ.ร.บ. ป่าสงวนฯ (ม. 25 ว.หนึง่)

เม่ือไดก้าํหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

และรฐัมนตรไีดแ้ต่งตัง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี...

นัน้แลว้  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอํานาจ      ดงั

ต่อไปน้ี...

(3) ยดึ ทําลาย รื้อถอน แกไ้ขหรอืทํา

ประการอ่ืน เม่ือผ ูก้ระทําผิดไมป่ฏิบติัตาม (2) 

ไมป่รากฏตวัผ ูก้ระทําผิดหรอืร ูต้วัผ ูก้ระทําผิด

แต่หาตวัไมพ่บ



การบังคับทางปกครอง

การท่ีเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจตาม

กฎหมายบงัคบัใหเ้ป็นไปตามคําสัง่ทาง

ปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาล ในกรณีท่ี

ผูร้บัคําสัง่ทางปกครองฝ่าฝืนหรือ

ไม่ปฏิบติัตามคําสัง่ทางปกครอง
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การบังคับทางปกอครอง ไม่ใช่ การบังคับคดี

1. บงัคบัไดโ้ดยไมต่อ้งฟ้องศาล

2. บงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน 
ไมใ่ช่โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เช่น ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ีในสงักดัของ
กรม ก็บงัคบัโดยอธิบดีหรอื  
หวัหนา้สว่นราชการนัน้



ประเภทของคําสั่ง
และมาตรการบงัคบัทางปกครอง

1. คําสัง่ใหชํ้าระเงิน
 ยดึ อายดั และขายทอดตลาด
2. คําสัง่ใหก้ระทําหรอืงดเวน้
 ดําเนินการหรอืมอบผ ูอ่ื้นทําแทน

โดยคิดค่าใชจ่้าย และเงินเพ่ิม
 ใหชํ้าระค่าปรบัทางปกครอง



87

พ.ร.บ. ควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิงฯ มาตรา 55 
ในกรณีท่ีผ ูป้ระกอบกิจการควบคมุตามมาตรา 17 ไม่

แกไ้ข หรอืปรบัปรงุหรอืปฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามคําสั่งตาม
มาตรา 54 ภายในเวลาท่ีกาํหนด  ... และถา้น้ํามนัเช้ือเพลิงท่ี
มีอย ูมี่ปรมิาณมากกว่าท่ีจะมีไวใ้นครอบครอง หรอืท่ีไดร้บั
อนญุาต หรอือาจกอ่ใหเ้กิดอนัตรายข้ึนได ้ก็ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอํานาจดําเนินการ…

(2)  ในกรณีจําเป็น พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจเขา้
ดําเนินการขนยา้ยนํา้มนัเช้ือเพลิงหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน
ดําเนินการขนยา้ยนํา้มนัเช้ือเพลิงนัน้ และนาํไปเก็บรกัษาไว ้ณ 
สถานท่ีท่ีปลอดภยัก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีผ ูป้ระอบกิจการตอ้งเป็น
ผ ูเ้สียคา่ใชจ่้ายในการขนยา้ยและการเก็บรกัษานัน้...



ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีคําสัง่ทางปกครองท่ี
กาํหนดใหชํ้าระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไมมี่การ
ชําระโดยถกูตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีผ ูทํ้า
คําสัง่ทางปกครองมีหนงัสือเตือนใหผ้ ูน้ ัน้ชําระ
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแต่ตอ้งไมน่อ้ยกว่า
เจ็ดวนั ถา้ไมมี่การปฏิบติัตามคําเตือน
เจา้หนา้ท่ีมีอํานาจใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยยดึหรืออายดัทรพัยส์นิของผูน้ัน้
และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหค้รบถว้นได้

พ.ร.บ. ว.ิปฏิบัติฯ ม. 63/7 วรรคหนึง่
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