
ประชุมกลุม่ยอ่ย
การจดัท า (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ประเด็นการจดัระดบัภยัคกุคามและการก าหนดคา่สญัญาณการ
เร ิม่ใชแ้ผน (Trigger points) ทีเ่หมาะสม

วนัพธุที ่8 พฤษภาคม 2567 เวลา 13.30 น. เป็นตน้ไป

หอ้งประชุม 2 ช ัน้ 15 กระทรวงพลงังาน

เอกสารประกอบการประชุม



มตทิีป่ระชมุคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏบิตักิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำร
วกิฤตกำรณ์พลงังำน (พ.ศ. 2566 – 2570) ครัง้ที ่2/2567 วนัที ่9 เมษำยน 2567
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1. เห็นชอบตอ่หลกักำร รำ่งแผนปฏบิตักิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์
พลงังำน (พ.ศ. 2567 – 2570) ฉบบัที ่1

2. มอบหมายฝ่ายเลขานกุารประสานหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งหารอืรายละเอยีดการจดัระดบั
ภยัคกุคามและการก าหนดคา่สญัญาณการเร ิม่ใชแ้ผน (Trigger points) ทีเ่หมาะสม 
ในประเด็นดา้นกา๊ซธรรมชาตแิละไฟฟ้า โดยใหห้ารอืรว่มกบัหนว่ยงานดงัตอ่ไปนี้

1) ดา้นไฟฟ้า: สนพ. กฟผ. ส านกังาน กกพ. 

2) ดา้นกา๊ซธรรมชาต:ิ สนพ. ชธ. ปตท. Pool manager ส านกังาน กกพ. 

3. มอบหมำยฝ่ำยเลขำนุกำรปรับปรงุรำ่งแผนฯ ฉบบัที ่1 ตำมขอ้เสนอแนะของคณะท ำงำนฯ  
และรวบรวมขอ้มลูและควำมเห็นจำกคณะท ำงำนฯ เพิม่เตมิ ภำยในวนัที ่29 เมษำยน 2567 
เพือ่สรปุผลและปรับปรงุรำ่งแผนฯ ฉบบัที ่1 กอ่นกำรเสนอกรอบแผนฯ ตอ่ผูบ้รหิำรกระทรวง
พลงังำนและรับฟังควำมเห็นจำกหน่วยงำนภำยนอกตอ่ไป



แผนงำนกำรด ำเนนิงำนของคณะท ำงำน
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ที่ กจิกรรม
ปี พ.ศ. 2567

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 แตง่ตัง้คณะท ำงำน 16 พฤศจกิำยน 2566

2 ประชมุคณะท ำงำน 1/2567 เสนอกรอบแผน 16

3 ประชมุกลุม่ยอ่ยหำรอืกลุม่ยอ่ยน ้ำมนั กำ๊ซ ไฟฟ้ำ
24 (ธพ.) 
25 (ปตท.)
31 (กฟผ.)

4 ประชมุคณะท ำงำน 2/2567 9

5 คณะท ำงำนใหค้วำมเห็นปรับปรงุรำ่งแผน 1 29

6 ประชุมกลุม่ยอ่ยก าหนด Trigger Points 8

7 เสนอกรอบแผนตอ่ผูบ้รหิำรกระทรวงพลงังำน

8
รับฟังควำมเห็นตอ่รำ่งแผนจำกหน่วยงำนภำยนอกและปรับปรงุตำม
ควำมเห็น

9 ประชมุคณะท ำงำน 3/2567 เสนอ รำ่งแผน 2

10 น ำเสนอรำ่งแผน ตอ่ ผูบ้รหิำรกระทรวงพลงังำน

11 น ำเสนอรำ่งแผน ตอ่ อนุฉุกเฉนิฯ และ กบง. 

12 ประกำศใชแ้ผนและน ำเขำ้ระบบ eMENSCR

อนุฉุกเฉนิฯ : คณะอนุกรรมกำรบรหิำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉนิดำ้นพลังงำน ภำยใต ้กบง.
กบง. : คณะกรรมกำรบรหิำรนโยบำยพลังงำน 
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ขอ้มลูสนบัสนนุจากการประชุมกลุม่ยอ่ย 3 คร ัง้ และแผนภายใน/แนวทาง ยงัขาดการระบรุะดบัวกิฤติ
ราคากา๊ซธรรมชาต ิLNG และ ไฟฟ้า 

ชือ่ หนว่ยงาน ประเภท ขอ้มลูสนบัสนนุ

1. แผนรองรับวกิฤตกำรณ์ดำ้นน ้ำมันเชือ้เพลงิ และ 
แผนยทุธศำสตรก์องทนุน ้ำมันเชือ้เพลงิ

ส ำนักงำนกองทนุ
น ้ำมันเชือ้เพลงิ

แผนระดับ 3 กำรรักษำเสถยีรภำพรำคำน ้ำมัน
เชือ้เพลงิ

2. แผนเตรยีมพรอ้มเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหำ
กำรขำดแคลนน ้ำมันเชือ้เพลงิ

กรมธรุกจิพลังงำน แผนภำยใน กำรบรหิำรหำกขำดแคลนน ้ำมัน
เชือ้เพลงิ

3. แผนเตรยีมพรอ้มดำ้นเชือ้เพลงิและพลังงำน ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงพลังงำน

แผนภำยใน กำรเตรยีมทรัพยำกรพลังงำนใน
ภำวะศกึสงครำม

4. กำรแกไ้ขกำรขำดแคลนกำ๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
(LPG) 

กรมธรุกจิพลังงำน แนวทำง กำรบรหิำรหำกขำดแคลน LPG

5. กรอบกำรบรหิำรจัดกำรและรับมอืเหตฉุุกเฉนิใน
กจิกำรส ำรวจและผลติปิโตรเลยีม

กรมเชือ้เพลงิ
ธรรมชำติ

แนวทำง กำรบรหิำรหำกขำดแคลนกำ๊ซ
ธรรมชำตจิำกอำ่วและบนบก
(Pipe gas)

6. กรอบกำรบรหิำรจัดกำรและรับมอืเหตฉุุกเฉนิ
และภำวะวกิฤตของกลุม่ ปตท.

ปตท. แนวทำง กำรควบคมุ Emergency จำก
สำธำรณะภัยระดับตำ่ง ๆ 

7. แผนปฏบิัตกิำรเพือ่รองรับกรณีเกดิเหตฉุุกเฉนิ
รวม 9 แผน

กฟผ. แผนภำยใน บรหิำรเหตฉุุกเฉนิตอ่ระบบผลติ 
ระบบสง่ และอปุกรณ์ไฟฟ้ำ

8. แผนปลดโหลดกรณีเหตผุดิปกตดิำ้นพลังงำน
ไฟฟ้ำ

กฟน. / กฟภ. แผนภำยใน แผนเวยีนดับไฟฟ้ำในกรณีไม่
ปกติ

9. แนวทำงกำรสัง่กำรในกรณีทีเ่กดิเหตฉุุกเฉนิ
ดำ้นพลังงำน 2560

ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงพลังงำน

แนวทำง ก ำหนด trigger points ระดับ
เหตกุำรณ์ และกลไกรับมอื
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ความเห็นทีป่ระชุมคณะท างาน ตอ่ ประเด็นภยัคกุคาม

กำรจัดระดบัภัยคกุคำม

ระดบั ดำ้นผลกระทบ ดำ้นกำรบรหิำรจัดกำร ความเห็นคณะท างาน

รนุแรง
มำก

สง่ผลกระทบตอ่กำรจดัหาและราคา
พลงังำน รวมถงึอำจสง่ผลตอ่ควำมสำมำรถ
ในกำรแขง่ขนัภำคเศรษฐกจิและชวีติและ
ทรัพยส์นิประชำชนในหลำยพืน้ทีเ่ป็นวง
กวำ้ง

จ ำเป็นตอ้งมกีลไกพเิศษนอกเหนอื
อ านาจตามกฎหมายของกระทรวง
พลงังานและมหีน่วยงำนภำครัฐ
สว่นกลำง/หน่วยงำนภำยนอก
ภำยนอกรว่มบญัชำกำรเหตุ

รนุแรง สง่ผลกระทบตอ่กำรจดัหาหรอืราคา
พลงังำน กระทบตอ่ภำคเศรษฐกจิและควำม
ปกตสิขุของประชำชนในหลำยพืน้ที่

ใชก้ลไกตามกฎหมายของ
กระทรวงพลงังานโดยบรหิำรแบบ
บรูณำกำรรว่มกบัหน่วยงำนภำยนอก

ควรก ำหนดแนวทำงและรำยละเอยีดของมำตรกำร
กำรบรหิำรจัดกำรรำคำพลงังำนสงู
• มำตรกำรกำรใชก้องทนุน ้ำมนัเชือ้เพลงิ (สกนช.) 
• กำรใหห้น่วยงำนรับภำระหนีค้ำ่พลงังำนแทน

ประชำชนไปพลำงกอ่น (กฟผ. / ปตท.) 
• กำรเพิม่สดัสว่นกำรรับซือ้ไฟฟ้ำจำกพลงังำน

หมนุเวยีนชัว่ครำวเขำ้ระบบ (สกพ.)
• กำรบรหิำรจัดกำรกำรใชพ้ลงังำน (Demand 

Side Management) (พพ.)

ปำน
กลำง

ภัยคกุคำมสง่ผลกระทบตอ่กำรจดัหาหรอื
ราคาพลงังานในบำงพืน้ทีอ่ยำ่งจ ำกดั โดย
ภำคเศรษฐกจิและประชำชนยงัด ำเนนิไปได ้
ตำมปกติ

กลไกปกตขิองหน่วยงำนกระทรวง
พลงังำน



6

ระดบั การจดัหา ราคา ความเห็นคณะท างาน

รนุแรงมาก West gas: หยดุสง่
ทัง้หมด > 3 วนั
East gas: กำรจัดหำ
ลดลง >รอ้ยละ 40 ตำม
แผนกำรจัดหำเป็นเวลำ
ตอ่เนือ่ง > x วนั

(สป.พน.)

รำคำ LNG: 
รำคำ Spot LNG 
ตลำด JKM 
สงูกวำ่ 50 
เหรยีญตอ่ 
mmbtu เกนิกวำ่
14 วนั 

(สกพ. / สป.
พน.)

• ระดบัการจดัหา West Gas และ East Gas อาจเปลีย่นเป็นการ Monitor
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานทีเ่ปราะบาง (Critical Infrastructure)
• กำ๊ซเพือ่โรงไฟฟ้ำจะนะเพือ่ควำมมัน่คงไฟฟ้ำภำคใต ้ (สกพ./กฟผ.)
• Capacity ของถงัเก็บ LNG 

อำจไมเ่พยีงพอและไมย่ดืหยุน่พอใหบ้รหิำรจัดกำรควำมตอ้งกำรใชข้อง 
Shippers รำยใหม่
ทีน่ ำเขำ้ LNG เองมำกขึน้ (สกพ./ปตท.)

• ขอ้เสนอระดบัรนุแรงมาก (ปตท./ชธ./สกพ.)
West: ควำมสำมำรถในกำร Supply กำ๊ซจำกผูผ้ลติและทอ่สง่กำ๊ซ ลดลง 500 

MMscfd เป็นเวลำตอ่เนือ่งมำกกวำ่ 4 วัน / เกดิเหต ุUnplanned ท ำให ้LNG
Terminal ควำมสำมำรถกำรสง่ลดลง 350 MMscfd เป็นเวลำตอ่เนือ่งมำกกวำ่ 
2 วัน

East: ควำมสำมำรถในกำร Supply กำ๊ซจำกผูผ้ลติและทอ่สง่กำ๊ซ หำยไปทัง้หมด 
เป็นเวลำมำกกวำ่ 4 วัน

• ขอ้เสนอระดบัรนุแรง (ปตท./ชธ./สกพ.)
West: ควำมสำมำรถในกำร Supply กำ๊ซจำกผูผ้ลติและทอ่สง่กำ๊ซลดลง 500 

MMscfd ภำยในเวลำ 1-4 วัน / เกดิเหต ุUnplanned ท ำให ้LNG Terminal 
ควำมสำมำรถกำรสง่ลดลง 350 MMscfd เป็นเวลำตอ่เนือ่ง 
1 - 2 วัน

East: ควำมสำมำรถในกำร Supply กำ๊ซจำกผูผ้ลติและทอ่สง่กำ๊ซ หำยไปทัง้หมด 
ภำยในเวลำ 1-4 วัน

หมำยเหต ุสมมตฐิำนม ีLNG ส ำรองเพือ่ควำมมั่นคง 6,000 MMscf และมคีวำมสำมำรถในกำรจัดสง่
น ้ำมันดเีซลทดแทนกำ๊ซธรรมชำต ิ10 ลำ้นลติรตอ่วนั

• ราคา Spot LNG ทีใ่ชเ้ป็น Trigger point อา้งองิเมือ่ปี 2565 จะตอ้งมกีาร
พจิารณาเพิม่เตมิถงึแนวโนม้ของราคาพลงังานในสถานการณ์ปจัจบุนั ตาม
กลไกในการก ากบัราคาพลงังานโดย ส านกังาน กกพ. (ชธ./กฟผ./สกพ.)

รนุแรง West gas: หยดุสง่
ทัง้หมด 1-3 วนั
East gas: กำรจัดหำ
ลดลง รอ้ยละ 20-40 
ตำมแผนกำรจัดหำเป็น
เวลำตอ่เนือ่ง > x วนั

(สป.พน.)

รำคำ LNG: 
รำคำ Spot LNG 
ตลำด JKM อยูท่ี่
20-50 เหรยีญ
ตอ่ mmbtu เกนิ
กวำ่ 14 วนั

(สกพ. / สป.
พน.)

กำรระบสุญัญำณกำรเริม่ใชแ้ผน (Trigger points) กำ๊ซธรรมชำติ
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กำรระบสุญัญำณกำรเริม่ใชแ้ผน (Trigger points) ไฟฟ้ำ

ระดบั การจดัหา ราคา ความเห็นคณะท างาน
รนุแรง
มาก

• ไฟฟ้ำดับ > 10% ของ

ควำมตอ้งกำรใชไ้ฟฟ้ำ

สงูสดุ

• ระยะเวลำไฟดับมำกกวำ่ 

5 ชัว่โมง 

(กฟผ.)

อตัรำกำรเปลีย่นแปลงของ 
FAC (Fuel Adjustment 
Cost) ประมำณกำรคำ่
เชือ้เพลงิ คำ่ซือ้ไฟฟ้ำ และ 
คำ่ใชจ้ำ่ยตำมนโยบำยรัฐ >
x%

• เพิม่เตมิเงือ่นไข “กำรเกดิไฟฟ้ำดับในระบบสง่ 
(LOLE) และคณุภำพไฟฟ้ำระบบจ ำหน่ำย 
(SAIFI/SAIDI) เฉลีย่ทีก่ระทบตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้ำไมเ่กนิ
กวำ่เกณฑท์ี ่ส ำนักงำน กกพ. ก ำหนด” (กฟผ. / 
สกพ. / สนพ.)

• พจิำรณำกำรท ำแผนกำรปลดโหลดกรณีเชือ้เพลงิ
ขำดแคลนจนถงึระดับผลติไฟฟ้ำไมเ่พยีงพอไดต้ำม
Capacity เป็นระยะเวลำนำน ซึง่อำจสง่ผลใหม้กีำร
เปลีย่นล ำดับกลุม่ครัวเรอืนตอ้งเป็นล ำดับควำมส ำคัญ
แรกกอ่นกลุม่ธรุกจิ (กฟผ.)

• ระยะเวลำไฟฟ้ำดับ : หำรอื กฟผ. / สกพ.
• เวยีนปลดโหลดไฟฟ้ำอำจด ำเนนิงำนไดภ้ำยใต ้

อ ำนำจ พ.ร.บ. ก ำกบักจิกำรพลังงำน พ.ศ. 2550 
รวมถงึมอี ำนำจในกำรก ำหนดมำตรฐำนดำ้นคณุภำพ
ไฟฟ้ำ  (สกพ.)

• ยนืยันระดับ รนุแรงมำก ระยะเวลำไฟดับมำกกวำ่ 8 
ชัว่โมง และ รนุแรง  ระยะเวลำไฟดับ 2 - 8 ชัว่โมง 
อำ้งถงึกำรจัดกำรภำวะวกิฤต กฟผ. ไดก้ ำหนด
หลักเกณฑก์ำรจัดกำรระดับควำมรนุแรงของ
เหตกุำรณ์ระยะเวลำทีไ่ฟฟ้ำดับรนุแรง คอื 2 - 8 
ชัว่โมง (กฟผ.)

รนุแรง • ไฟฟ้ำดับ 5-10% ของ

ควำมตอ้งกำรใชไ้ฟฟ้ำ

สงูสดุ

• ระยะเวลำไฟดับ 2 - 5

ชัว่โมง

• ไฟดับขณะมเีหตกุำรณ์

ส ำคัญ เชน่ รำชพธิ ีกำร

เลอืกตัง้ทั่วประเทศ

(กฟผ.)

FAC เปลีย่นแปลง > x%

(สกพ. / กฟผ.)
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ระดบั การจดัหา ราคา ความเห็นคณะท างาน
รนุแรงมาก • กำรจัดหำน ้ำมนัดบิหยดุชะงักมำกกวำ่ 

1 เดอืน
• ปรมิำณน ้ำมนัคงเหลอืลดลงสูร่ะดบั

ปรมิำณส ำรองตำมกฎหมำย (Legal 
Reserve)

(ธพ.)

กองทนุน ้ำมนัเชือ้เพลงิอยูใ่น
สถำนะทีไ่มส่ำมำรถในกำรใชเ้งนิ
รักษำเสถยีรภำพรำคำน ้ำมนั
เชือ้เพลงิได ้

(สนพ.)

• รำคำมคีวำมผันผวนในระดบัสงูจนกองทนุน ้ำมนัเชือ้เพลงิอยูใ่น
สถำนะทีไ่มส่ำมำรถในกำรใชเ้งนิรักษเสถยีรภำพรำคำน ้ำมนั
เชือ้เพลงิได ้และกองทนุฯ ควรเลกิอดุหนุนรำคำ (Exit 
Strategy) ทีร่ะดบั..... (สนพ./สกนช.)

• Trigger point ของรำคำน ้ำมนัเชือ้เพลงิ ในระดบัรนุแรงมำก 
ควรพจิำรณำระบกุรอบจ ำนวนเงนิทีต่อ้งน ำมำรักษำเสถยีรภำพ
รำคำหรอืตวัเลขทีเ่ป็นรปูธรรม (ปตท./สนพ./สกนช.)

รนุแรง • กำรจัดหำน ้ำมนัดบิหยดุชะงักมำกกวำ่
รอ้ยละ 50 เป็นระยะเวลำตอ่เนือ่ง 1
เดอืน 

• ปรมิำณน ้ำมนัคงเหลอืทีเ่ป็นปรมิำณ
ส ำรองทำงกำรคำ้ของผูค้ำ้น ้ำมนัและ
น ้ำมนัดบิตำมสญัญำจัดซือ้ลว่งหนำ้ 2 
เดอืนทีอ่ยูร่ะหวำ่งกำรขนสง่ 
(Working stock+ In-transit) ใกล ้
ระดบัปรมิำณน ้ำมนัส ำรองตำม
กฎหมำย (Legal Reserve) และมี
แนวโนม้คลีค่ลำย

(ธพ.)

ดเีซล: ใน 1 สปัดำห ์รำคำ
ตลำดโลกสงูขึน้รวมกนัมำกกวำ่ 
5 เหรยีญสหรัฐ/บำรเ์รล สง่ผลให ้
รำคำน ้ำมนัขำยปลกีสงูขึน้ 
รวมกนัมำกกวำ่ 1 บำท/ลติร

LPG: ใน 2 สปัดำห ์รำคำ
ตลำดโลกสงูขึน้เฉลีย่มำกกวำ่ 35
เหรยีญสหรัฐฯ/ตนั สง่ผลใหำ้คำ
ขำยปลกีสงูขึน้รวมกนัมำกกวำ่ 1
บำท/กโิลกรัม

(สกนช./สนพ.)

• เพิม่เตมิเงือ่นไขสญัญำณของรำคำขำยปลกีน ้ำมนัดเีซลใน
ประเทศดว้ย วำ่ รำคำน ้ำมนัดเีซลเพิม่ขึน้ในระดบัสงูและมคีวำม
ผันผวนเกนิ 1 สปัดำห ์(สนพ./ปตท./สกนช.)

• เพิม่เตมิเงือ่นไขสญัญำณรำคำน ้ำมนัดบิตลำดโลกทีป่รับตวั
สงูขึน้จนอำจท ำใหผู้ค้ำ้น ้ำมนัไมส่ำมำรถจัดหำน ้ำมันน ำเขำ้ได ้
เชน่ รำคำน ้ำมนัดบิสงูเกนิกวำ่ 130 เหรยีญสหรัฐ/บำรเ์รล เป็น
ระยะเวลำตอ่เนือ่ง 1 เดอืน (ธพ./ปตท.)

เพิม่ Trigger points ของ LPG ดงันี ้(ธพ.)
• รนุแรงมำก ปรมิำณ LPG คงเหลอืสูร่ะดบัปรมิำณส ำรองตำม

กฎหมำย และกำรจัดหำ LPG หยดุชะงักมำกกวำ่ 14 วัน
• รนุแรง ปรมิำณ LPG คงเหลอืลดลงเหลอื 7 วัน ใกลร้ะดบั

ปรมิำณส ำรองตำมกฎหมำย และกำรจัดหำ LPG หยดุชะงัก 14
วัน และมแีนวโนม้คลีค่ลำย

กำรระบสุญัญำณกำรเริม่ใชแ้ผน (Trigger points) น ้ำมันเชือ้เพลงิ
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ขอ้เสนอเพือ่พจิำรณำ

ขอควำมเห็นและขอ้มลูตอ่กำรระบสุญัญำณกำรเริม่ใชแ้ผน (Trigger 
points) และกำรจัดระดบัภัยคกุคำม เพือ่ปรับปรงุในรำ่งแผนฯ ตอ่ไป


