
การประชุมคณะท างานจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้ม
และการบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คร ัง้ที ่1/2567

วนัองัคารที ่16 มกราคม 2567 เวลา 10.00 น. เป็นตน้ไป

หอ้งประชุม 2 ช ัน้ 15 กระทรวงพลงังาน



ระเบยีบวาระการประชุม

2

ระเบยีบวาระที ่ 1 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ 

ระเบยีบวาระที ่ 2 เร ือ่งเพือ่ทราบ 

2.1 ค ำสัง่แตง่ตัง้คณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏบิัตกิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์

พลังงำน (พ.ศ. 2566 - 2570)

ระเบยีบวาระที ่ 3 เร ือ่งเพือ่พจิารณา

3.1  เหตผุลควำมจ ำเป็นของกำรจัดท ำแผนปฏบิัตกิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์

พลังงำน (พ.ศ. 2566 - 2570)

3.2 กรอบกำรจัดท ำ (รำ่ง) แผนปฏบิัตกิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลังงำน

(พ.ศ. 2566 - 2570)

3.3 แนวทำงกำรด ำเนนิงำนของคณะท ำงำน

ระเบยีบวาระที ่4 เร ือ่งอืน่ ๆ (ถา้ม)ี



ระเบยีบวาระที ่ 1  เรือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ 



ระเบยีบวาระที ่ 2

2.1 ค าส ัง่แตง่ต ัง้คณะท างานจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้ม

และการบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)



กลไกกำรจัดท ำแผนบรหิำรวกิฤตพิลงังำน
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1.   รองปลดักระทรวงพลงังำน ประธำน

2.   ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สป.พน. รองประธำน

3.   ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน ชธ. หรอื ผูแ้ทน คณะท ำงำน

4.   ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน ธพ. หรอื ผูแ้ทน คณะท ำงำน

5.   ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน พพ. หรอื ผูแ้ทน คณะท ำงำน

6. ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สนพ. หรอื ผูแ้ทน คณะท ำงำน

7. ผูแ้ทนส ำนักงำน กกพ.

7. ผูแ้ทน กฟผ. คณะท ำงำน

9.   ผูแ้ทน ปตท. คณะท ำงำน

10. ผูแ้ทน กฟน. คณะท ำงำน

11. ผูแ้ทน กฟภ. คณะท ำงำน

12. ผูแ้ทนกองกำรตำ่งประเทศ สป.พน. คณะท ำงำน

13. ผูแ้ทนศนูยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร สป.พน. คณะท ำงำน

14. ผูแ้ทนกลุม่พัฒนำระบบบรหิำร สป.พน. คณะท ำงำน

15. หวัหนำ้กลุม่ยทุธศำสตร ์กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สป.พน. เลขำนุกำร

16.-20. เจำ้หนำ้ที ่กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สป.พน.                                ผูช้ว่ยเลขำนุกำร

องคป์ระกอบ

1. ประสำนงำน รวบรวม ศกึษำ วเิครำะหข์อ้มลูและ

สนับสนุนกำรจัดท ำรำ่งแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์

พลงังำน

2. จัดท ำแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน

3. รับฟังควำมคดิเห็นและน ำผลกำรรับฟังควำม

คดิเห็นมำปรับปรงุรำ่งแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์

พลงังำนใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้

4. เสนอรำ่งแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำนตอ่

ผูบ้รหิำรระดบัสงูของกระทรวงพลงังำน 

คณะอนุกรรมกำรบรหิำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์

ฉุกเฉนิดำ้นพลงังำน และคณะกรรมกำรบรหิำร

นโยบำยพลงังำน เพือ่พจิำรณำก ำหนดเป็นกรอบ

กำรด ำเนนิงำนตอ่ไป

อนึง่ ใหค้ณะท างานด าเนนิการใหเ้สร็จสิน้ตาม

หนา้ทีแ่ละอ านาจ ภายใน 30 กนัยายน 2567

หนา้ทีแ่ละอ านาจ

ค าส ัง่กระทรวงพลงังานที ่72/2566 ลงวนัที ่16 พฤศจกิายน 2566
แตง่ต ัง้คณะท างานจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและ

การบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ

องคป์ระกอบ ผูแ้ทนหลกั ผูแ้ทนส ารอง

1. รองปลัดกระทรวงพลังงำน นำยสมภพ พัฒนอรยิำงกลู n/a

2. ผอ.กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สป.พน. นำยฉัตรชยั คณุโลหติ n/a

3. ผอ. กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน ชธ. นำงอรอนงค ์นันทเอกพงศ ์
ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน

- นำงสำวน ้ำทพิย ์เหมอืนทองแท ้วศิวกรปิโตรเลยีมช ำนำญกำรพเิศษ
- นำยกชกร เกยีรตไิพบลูย ์วศิวกรปิโตรเลยีมช ำนำญกำร

4. ผอ. กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน ธพ. นำงกฤตมิำ ชแูสงเลศิวจิติร 
ผูอ้ ำนวยกำรกองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน

- นำงสำวกฤตกิำ ถำวรแกว้ นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ
- นำงสำวปณติตรำ นลิพำนชิ นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ

5. ผอ. กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน พพ. 

6. ผอ. กองยทุธศำสตรแ์ละแผนงำน สนพ. 

7. ผูแ้ทนส ำนักงำน กกพ.

8. ผูแ้ทน กฟผ.

9. ผูแ้ทน ปตท. - นำยฉัตรชยั สบือนิทร ์ผูจั้ดกำรฝ่ำยกลยทุธจั์ดหำ
และพัฒนำตลำดกำ๊ซธรรมชำต ิ

- นำงเจมิขวญั ณ บำงชำ้ง ผูจั้ดกำรฝ่ำยบรหิำร
หว่งโซอ่ปุทำน

นำงพรทพิย ์เชดิชวูฒุกิลุ ผูจั้ดกำรฝ่ำยนโยบำยและขอ้มลูพลังงำน

10. ผูแ้ทน กฟน.

11. ผูแ้ทน กฟภ.

12. ผูแ้ทนกองกำรตำ่งประเทศ สป.พน. นำงสำวกฤตยิำ เพ็ชรศร ี
นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ

- นำงสำวเฉลมิขวญั อปุรวฒัน์
พนักงำนวเิครำะหแ์ละวำงแผน

13. ผูแ้ทนศนูยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำร
สือ่สำร สป.พน.

นำงอรอนุตตร์ สทุธิเ์สงีย่ม
ผอ. ศนูยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร

- นำยจรัสพงษ์ จ ำนงทอง นักวชิำกำรคอมพวิเตอรช์ ำนำญกำร
- นำงสำวพรพนติ บญุทรง นักวชิำกำรคอมพวิเตอร์

14. ผูแ้ทนกลุม่พัฒนำระบบบรหิำร สป.พน. นำงสำวอโณทัย วรีะสกลุ 
นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ

- นำงสำวธันยนันท ์ธรีนัฐพงศ ์
นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำร

15. หัวหนำ้กลุม่ยทุธศำสตร ์กยผ. สป.พน. นำงสำวกำนตน์ลนิ ธรีรัตนำนนท ์
นักวเิครำะหน์โยบำยและแผนช ำนำญกำรพเิศษ

n/a
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ผูแ้ทนในคณะท ำงำนจัดท ำแผนบรหิำรวกิฤตพิลงังำน

โปรดแจง้รายชือ่ทาง lalitvadeepu@energy.go.th



ระเบยีบวาระที ่ 3

3.1  เหตผุลความจ าเป็นของการจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้ม

และการบรหิารวกิฤตการณ ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)



เหตผุลควำมจ ำเป็น
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ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี: ดา้นความม ัน่คง

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต:ิ ประเด็นความม ัน่คง

แผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชาตแิละแผนบรหิารวกิฤตการณ์ (พ.ศ. 2566-2570)
จัดท ำพระรำชบญัญัตสิภำควำมมัน่คงแหง่ชำต ิพ.ศ.2559

เป้าหมาย 
ไทยมคีวำมพรอ้มในกำรป้องกนั ตอบสนองและบรหิำรจัดกำรเมือ่เผชญิวกิฤตริะดบัชำติ

นยิามวกิฤตการณ์ระดบัชาต ิ
1. ใชห้ลำยกลไกบรหิำรจัดกำร 2.สถำนกำรณ์รนุแรงซบัซอ้นตอ้งเรง่แกไ้ข 3.พืน้ทีแ่ละ
โครงสรำ้งพืน้ฐำนถกูท ำลำยเสยีหำย 4.ประชำชนไมส่ำมำรถด ำรงชวีติอยำ่งปกตสิขุ
ประเด็นทีมุ่ง่เนน้ในแผน ปี พ.ศ. 2566 - 2570
1.ภัยคกุคำมทำงไซเบอร ์2.โรคตดิตอ่และโรคอบุตัใิหม ่3.กอ่กำรรำ้ย 4.พลงังาน 5.อำหำร

ตวัชีว้ดั (หมดุหมาย)
1. ก ำหนดประเด็นภัยคกุคำม 2.ก ำหนดหน่วยงำนรับผดิชอบ 3.ก ำหนดกลไก 4.จัดท ำแผน 
5. ทบทวนทรัพยำกรและแผนอยำ่งนอ้ยทกุ 5 ปี และมกีำรฝึกซอ้มแผนอยำ่งนอ้ยปีละครัง้

แผนระดบั 1

แผนระดบั 2

แผนระดบั 3

: ดา้นการสรา้งความสามารถในการ
แขง่ขนั

: ประเด็น โครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบ
โลจสิตกิส์ และดจิทิลั

: (รา่ง) แผนพลงังานชาต ิ2567-2580

เป้าหมาย
ปรมิำณกำรปลอ่ยกำ๊ซคำรบ์อนไดออกไซด์
จำกภำคพลงังำนไมเ่กนิคำ่เป้ำหมำย ปี 2580

• บรหิำรจัดกำรเชือ้เพลงิอยำ่งมปีระสทิธภิำพ 
และพัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนดำ้นพลงังำน

• สง่เสรมิกำรแขง่ขนัและเปิดเสรใีนกจิกำร
พลงังำน

• เพิม่ประสทิธภิำพกำรใชพ้ลงังำนและ
สง่เสรมิกำรใชพ้ลงังำนและเทคโนโลยี
คำรบ์อนต ำ่

(รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)

1. จดัท าแผนทีส่อดคลอ้งกบันโยบายและแผนความม ัน่คงระดบัชาติ



เหตผุลควำมจ ำเป็น
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แผนระดบั 3 (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)

2. บรูณาการแนวทางและคูม่อืเดมิทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้กดิความสอดคลอ้งกนั
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน

คู่มือเตรียมพร้อมและแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนน้้ามนัเช้ือเพลิงและ 
LNGกรณีปิดช่องแคบฮอร์มุข

2561

แผนเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้ามัน
เชื้อเพลิง

2565

2562
แผนการน้าระบบกลบัคืนสู่สภาวะ
ปกติเมื่อเกิดเหตุไฟฟ้าดับทั่ว
ประเทศ (Blackout Restoration)

2560

แนวทางการสั่งการในกรณีเกดิ
เหตุการฉุกเฉินของผู้บริหาร
กระทรวงพลังงาน

แผนด าเนนิธรุกจิอยา่งตอ่เนือ่ง (Business Continuity Plan - BCP) หนว่ยงานของรฐั 
ทีจ่ดัท าตามมต ิครม. 24 เมษายน 2555 และปรบัปรงุตาม มต ิครม. 31 มนีาคม 2563 

รายงานการพัฒนาระบบรองรับ
เหตุฉุกเฉินด้านพลังงานของไทย
(พ.ศ. 2552-2562)

2562
แผนเตรียมพร้อมด้าน
เชื้อเพลิงและพลังงาน 

(กรมสรรพก้าลังกลาโหม)

2563



ตวัอยำ่งกำรก ำหนดกลยทุธ ์BCM ของ กฟผ.

10ทีม่ำ: เอกสำรน ำเสนอกำรบรหิำรควำมตอ่เนือ่งทำงธรุกจิ กฟผ. 2566



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา

ขอ้เสนอของฝ่ำยเลขำนุกำร 

เพือ่โปรดรับทรำบและเห็นชอบตอ่เหตผุลควำมจ ำเป็นของกำรจัดท ำแผนปฏบิตักิำรดำ้นกำร
เตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน (พ.ศ. 2566 - 2570) ไดแ้ก่

1. จัดท ำแผนทีส่อดคลอ้งกบันโยบำยและแผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชำตแิละแผนบรหิำร
วกิฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566-2570) ของ สมช.

2. บรูณำกำรแนวทำงและคูม่อืเดมิทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้กดิควำมสอดคลอ้งกนั
เพือ่เพิม่ประสทิธภิำพกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน
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ระเบยีบวาระที ่ 3  เรือ่งเพือ่พจิารณา

3.2 กรอบการจดัท า (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและ

การบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570)



ประเด็นของกรอบกำรจัดท ำแผน
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1. หลักกำรเชงิกฎหมำย

2. ขอบเขตของแผน

3. กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตวัชีว้ดั

4. หวัขอ้ของเนือ้หำสำระ



1. หลกักำรเชงิกฎหมำย

แนวทำงกำรจัดท ำแผนระดบัที ่3 ตำมต ิครม. 4 ธันวำคม 2560

1. มเีหตผุลความจ าเป็นเพยีงพอใหจ้ดัท า 
แผนระดบั 3 หำกไมม่กีฎหมำยก ำหนดใหจั้ดท ำ (ระดบัต ำ่สดุของกฎหมำย คอื พ.ร.ฎ) ตอ้งมี
เหตผุลควำมจ ำเป็นจงึจะจัดท ำเป็น

2. มลีกัษณะ “แผนปฏบิตักิาร” 
คอืมปีระเด็นรว่มบรูณำกำรระหวำ่งหน่วยงำนในและนอกกระทรวงพลงังำน

3. เสนอ กบง. ในการพจิารณาเห็นชอบเป็นกรอบการด าเนนิงานของหนว่ยงาน
ตำมอ ำนำจหนำ้ที ่กบง. ในกำรเสนอแนะนโยบำย แผนกำรบรหิำรและพัฒนำ และมำตรกำร
ทำงดำ้นพลงังำน

4. ไมต่อ้งน าเขา้ ครม. เพือ่รบัทราบเพราะถอืเป็นแผนยอ่ยของแผนปฏบิตักิาร
ทีจ่ดัท าตาม พ.ร.บ. สภาความม ัน่คงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2559 และสภาความม ัน่คง
แหง่ชาตเิห็นชอบแลว้
เนือ่งจำกแผนปฏบิตักิำรใหม้เีพยีงระดับเดยีวเทำ่นัน้ทีจ่ะเขำ้สูก่ำรพจิำรณำ/ทรำบของคณะรัฐมนตร ี
หำกจ ำเป็นตอ้งมกีำรจัดท ำแผนยอ่ยของแผนปฏบิตักิำรภำยหลงัจำกทีแ่ผนปฏบิัตกิำรไดรั้บกำร
ประกำศใชห้น่วยงำนไมจ่ ำเป็นตอ้งน ำเสนอ

5. สาระของแผนระดบัที ่3 ตอ้งมอีงคป์ระกอบอยา่งนอ้ยตามที ่สศช. ก าหนด

6. ตอ้งน าเขา้ระบบตดิตามและประเมนิผลแหง่ชาต ิ(eMENSCR) เมือ่ประกาศใช้
แผนระดบัที ่3 ทกุแผนเมือ่ประกำศใชแ้ลว้ตอ้งน ำเขำ้ eMENSCR

14
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นยิามศพัทท์ ัว่ไป

วกิฤต ิ(Crisis): เหตกุำรณ์ไมค่ำดคดิทีจ่ะสง่ผลเสยีหำยอยำ่งรวดเร็วและรนุแรงตอ่ทรัพยส์นิ (อำคำรสถำนทีอ่ปุกรณ์) 
ฐำนะทำงกำรเงนิ ก ำลังคน องคก์ร เทคโนโลย ีควำมน่ำเชือ่ถอื ของหน่วยงำน

สถำนกำรณ์ฉุกเฉนิ (Emergency): เหตกุำรณ์ทีเ่กดิขึน้ทันททีันใดโดยไมไ่ดม้กีำรคำดคดิมำลว่งหนำ้และสรำ้งควำมเสยีหำย
อยำ่งรนุแรงโดยทีไ่มม่กีำรแจง้เตอืน ซึง่มักตอ้งกำรกำรลัดตัดขัน้ตอนบังคับบัญชำหรอืระบบ
กำรปฏบิัตกิำรทีเ่ป็นปกต ิทัง้อบุัตกิำรณ์และอบุัตเิหตุ

อบุัตกิำรณ์ (Incidents): เหตกุำรณ์ทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยแตอ่ำจจะไมส่ง่ผลใหเ้กดิอนัตรำยฉับพลันแตเ่ป็น
สญัญำณเตอืนวำ่อำจเกดิสิง่รำ้ยแรงขึน้ไดห้ำกไมแ่กไ้ขสถำนกำรณ์ เชน่ พำยฝุนฟ้ำคะนอง 
สงครำมระหวำ่งประเทศผูค้ำ้เชือ้เพลงิ

อบุัตเิหต ุ(Accidents): เหตกุำรณ์กะทันหนัทีก่อ่ใหเ้กดิควำมเสยีหำยและไมม่กีำรเตอืนลว่งหนำ้ เชน่ ฟ้ำผำ่
เสำไฟฟ้ำแรงสงูไฟดับวงกวำ้ง เรอืขนสง่ LNG เสยีหำยจำกสงครำม

วกิฤตการณ์ระดบัชาต ินยิำมตำมแผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชำตแิละแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566-2570) 
• สถำนกำรณ์ทีไ่มป่กตจิำกภัยคกุคำมหรอืเรือ่งอืน่ใด

• อนัจะกอ่ใหเ้กดิปัญหำตอ่ควำมมั่นคงแหง่ชำต ิควำมสำมำรถปกป้องประชำชน ควำมมเีสถยีรภำพในกำรด ำรงชวีติ 
อยำ่งปกตสิขุ กระทบอยำ่งรนุแรงตอ่กำรรักษำไวซ้ ึง่สทิธเิสรภีำพตำมระบอบประชำธปิไตยและผลประโยชนข์องชำต ิ

• มคีวำมปัจจบุันทันดว่นและมคีวำมรนุแรงจนผลกระทบไมส่ำมำรถหลกีเลีย่งได ้
• ท ำใหก้ำรด ำเนนิงำน กฎหมำย กฎระเบยีบ ควำมรู ้และประสบกำรณ์ทีส่ะสมมำ ไมส่ำมำรถทีจ่ะคลีค่ลำยสถำนกำรณ์

ดังกลำ่วไดอ้ยำ่งเป็นระบบและมปีระสทิธภิำพ

ขอบเขต
สาระส าคญั
ของแผนนี้

ตดิตำมผล
จำกแผนอืน่ ๆ
(หำกม)ี

เนน้การบรหิารจดัการสถานการณฉุ์กเฉนิทีส่ง่ผลกระทบตอ่ดา้นพลงังาน
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บรูณาการหลายหนว่ยงานเพือ่เตรยีมพรอ้มในการบรหิารสถานการณฉุ์กเฉนิ
ท ัง้ระยะส ัน้และตอ่เนือ่งทีส่ง่ผลใหเ้กดิวกิฤต

สงู

ระดบั
ความ
รนุแรง

ต า่

ระยะเวลา อบุตัเิหต/ุอบุตักิารณ์

การเตรยีมพรอ้ม บรหิารจดัการ ฟ้ืนฟ ู/ ป้องกนั

บรหิำรวกิฤติ
(BCP/แผน
สือ่สำรใน
ภำวะวกิฤต)ิ

✓ สถำนกำรณ์
ฉุกเฉนิ
ตอ่เนือ่ง

✓ บรหิำร
อบุัตกิำรณ์

✓ บรหิำร
อบุตัเิหตุ

วเิครำะหข์อ้มลู ก ำหนดแนวทำง 
ซกัซอ้ม ประเมนิผล

ภำพดดัแปลงจำก Graham & Loke 2022, Business Continuity and Crisis Management in the wake of the Covid‐19 pandemic, Journal of Contingencies and Crisis Management 
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พจิารณาสถานการณฉุ์กเฉนิทีส่ง่ผลกระทบตอ่ดา้นการจดัหาและราคาพลงังาน

ตวัอยำ่งสถำนกำรณ์ ผลกระทบ มำตรกำร

อบุตักิำรณ์

อบุตัเิหตุ

กำรลงทนุ E&P 
กำ๊ซต ำ่เกนิไป

สงครำม รัสเซยี-
ยเูครน

ภัยธรรมชำต ิ
เชน่ ฟ้ำผำ่สำยสง่
ไฟฟ้ำแรงสงู

กำรหยดุซอ่มนอก
แผนของแหลง่กำ๊ซ

การจดัหาพลงังาน
ไมเ่พยีงพอตอ่ควำม
ตอ้งกำร

ราคาพลงังาน
สงูเกนิกวำ่ระดบัที่
เหมำะสม

• อดุหนุนรำคำพลงังำนเฉพำะกลุม่
• ยกเวน้กำรจัดเก็บภำษีพลงังำน
• ยดืเวลำรับภำระรำคำพลงังำน

ของประชำชน

• ใชเ้ชือ้เพลงิรำคำถกูทดแทน
• ลดกำรใชพ้ลงังำน
• จ ำกดักำรใชพ้ลงังำนชัว่ครำว

เฉพำะพืน้ที ่(เชน่ เวยีนดบัไฟ)
ฯลฯ
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แผน ประเด็น มติคิวามรนุแรงของ
ผลกระทบ

มติกิลไกการบรหิาร
จดัการ

ตวัอยา่งอ านาจทาง
กฎหมายของกลไก

(รำ่ง) 
แผนเตรยีม
พรอ้มฯ 
ดำ้นพลังงำน

วกิฤตกำรณ์พลังงำน คอื
สถานการณ์ฉุกเฉนิดา้น
พลงังานทีส่ง่ผลกระทบ
ตอ่การจดัหาและราคา
พลงังาน

(อยูร่ะหวำ่งจัดท ำ) บรูณาการหลาย
หนว่ยงานท ัง้ในและ
นอกกระทรวง
พลงังานทีเ่ก ีย่วขอ้ง

อ ำนำจหนำ้ที ่กบง. –
เสนอแนะนโยบำย 
แผนกำรบรหิำรและ
พัฒนำ และมำตรกำร
ทำงดำ้นพลังงำน

แผน
เตรยีม
พรอ้มฯ 
สมช.

วกิฤตกำรณ์ระดับชำตทิี่
เกดิขึน้พรอ้มกนัหลำย
ประเด็น เชน่
1.ภัยคกุคำมทำงไซเบอร ์
2.โรคตดิตอ่/โรคอบุัตใิหม ่
3.กอ่กำรรำ้ย 
4.พลังงำน 
5.อำหำร

1.สถำนกำรณ์ รนุแรง 
ซบัซอ้น ตอ่เนือ่ง 
ขยำยวงกวำ้ง

2. พืน้ที/่โครงสรำ้ง
พืน้ฐำนถกูท ำลำย
เสยีหำย

3.ประชำชนไมส่ำมำรถ
ด ำเนนิชวีติปกตสิขุ

บรูณำกำรมำกกวำ่
กลไกเดยีวรว่มกนั
ระหวำ่งหน่วยงำน
ภำครัฐทีเ่ป็นเจำ้ภำพ
รับผดิชอบแตล่ะ
ประเด็น

พระรำชก ำหนดกำร
บรหิำรรำชกำรใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉนิ 
พ.ศ. 2548

BCP บรหิำรวกิฤตทีม่คีวำมเสีย่ง
ตอ่ทรัพยำกรส ำคัญของ
หน่วยงำน เชน่ ชือ่เสยีง 
ทรัพยส์นิ บคุลำกร ลกูคำ้

ระดับผลกระทบ
5 ระดับ (สงูมำก สงู 
ปำนกลำง ต ำ่ 
ไมเ่ป็นสำระ)

ภำยในหน่วยงำน
ระดับนติบิคุคล
(บรษัิท/กรม)

ผูบ้รหิำรสงูสดุของ
หน่วยงำน



ภาวะ
ปกต ิ
ขัน้กำร
เตรยีม
พรอ้ม

ควำมพรอ้ม
ดำ้น
ทรัพยำกร

ดัชนชีีว้ดัควำมสมดลุดำ้นพลังงำนมติดิำ้นควำมมั่นคงทำง
พลังงำนอยูใ่นระดบัปกติ

แนวทำง
บรูณำกำร
ทรัพยำกร

(1) ก ำหนดหน่วยงำนทีรั่บผดิชอบ 
(2) ด ำเนนิกำรรว่มสรำ้งควำมเขำ้ใจกบัหน่วยงำนทีรั่บผดิชอบ  
(3) ก ำหนดกลไกและประชมุกำรวำงแผนกำรจัดท ำแนวทำง

บรูณำกำร 
(4) หน่วยงำนทีรั่บผดิชอบรับทรำบกลไกและไปก ำหนด

แนวทำงของตัวเอง 
(5) มกีำรทบทวนกำรบรูณำกำรทรัพยำกรอยำ่งนอ้ย 1 ครัง้

ในหว้ง 5 ปี

ภาวะ
วกิฤติ
ขัน้
บรหิำร
จัดกำร
วกิฤติ

ศักยภำพใน
กำรบรหิำร
จัดกำร
วกิฤตและ
พัฒนำ
กลไกกำร
บรหิำร
จัดกำร

(1) ก ำหนดประเด็นภัยคกุคำม+ก ำหนดหน่วยงำนทีรั่บผดิชอบ
(2) วำงแผนและจัดท ำกลไกกำรบรหิำรจัดกำรระดับชำติ
(3) ก ำหนดกลไกและหน่วยงำนกำรจัดท ำกลไกและแผนบรหิำร

วกิฤตกำรณ์
(4) หน่วยงำนกำรจัดท ำกลไกและแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์ฉบับ

สมบรูณ์
(5) กลไกและแผนไดรั้บควำมเห็นชอบ และมกีำรฝึกซอ้ม

วกิฤตกำรณ์ตำมแผนอยำ่งนอ้ยปีละครัง้ 20

ก าหนดตวัชีว้ดัแผนฯ ใหส้ะทอ้นตวัชีว้ดัแผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชาตฯิ สมช.

3. กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตวัชีว้ดั

เนน้ดา้นความพรอ้มของ 
การพฒันาขอ้มลูทรพัยากร 

เนน้การเพิม่
ประสทิธภิาพการซอ้มแผน

Thailand Energy Trilemma Index สนพ.
TETI ดำ้นควำมมั่นคง 2565 = 3.81
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ประเทศไทยมคีวำมพรอ้มในกำรป้องกนั แกไ้ข 
ตอบสนองและบรหิำรจัดกำรเมือ่ประเทศเผชญิกับ
วกิฤตกำรณ์ระดับชำติ

แผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชาตแิละแผนบรหิารวกิฤตการณ์ 
(พ.ศ. 2566-2570)

เป้ำหมำย

แผนปฎบิตัริาชการราย 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
ของกระทรวงพลงังาน

ตวัชีว้ัด รอ้ยละควำมส ำเร็จตำมระดับขัน้ (หมดุหมำย) 
ในกำรพัฒนำศกัยภำพและกลไกบรหิำรวกิฤต
ระดบัชำต ิ5 ขัน้ตอน โดยมขีัน้ที ่5 คอื 
ภำวะปกต ิ- มแีนวทำงและหน่วยงำนรับผดิชอบ 

กำรบรูณำกำรทรัพยำกร พรอ้ม
ทบทวนอยำ่งนอ้ยทกุ 5 ปี

ภำวะวกิฤต-ิ มกีลไกและแผนบรหิำรวกิฤตกำรณ์
พรอ้มฝึกซอ้มอยำ่งนอ้ยทกุ 1 ปี

เรือ่งที ่1 กำรสรำ้งควำมมั่นคงดำ้นพลงังำน

ประเทศมพีลงังำนเพยีงพอและกำรวำง
โครงสรำ้งพืน้ฐำนมปีระสทิธภิำพ สง่เสรมิ
เทคโนโลยพีลงังำนสรำ้งมลูคำ่เพิม่ และมรีะบบ
บรหิำรจัดกำรพลงังำนทีม่ปีระสทิธภิำพสำมำรถ
รองรับกำรเปลีย่นผำ่นดำ้นพลงังำนในอนำคต

• กำรจัดหำไฟฟ้ำเป็นไปตำมแผน PDP
• กำรจัดหำกำ๊ซธรรมชำตจิำกแหลง่ในประเทศมคีวำม

ตอ่เนือ่ง
• มคีวำมรว่มมอืตำ่งประเทศสนับสนุนควำมมั่นคง

พลังงำนและมยีทุธศำสตรพ์ลังงำนเชงิพืน้ที่
• ขยำยโครงสรำ้งพืน้ฐำนน ้ำมันเชือ้เพลงิ
• ขยำยโครงสรำ้งพืน้ฐำนกำ๊ซธรรมชำติ
• สง่เสรมิกำรลงทนุอตุสำหกรรมพลังงำนเป็น 

ฐำนเศรษฐกจิใหม่
• วำงระบบบรหิำรจัดกำรไฟฟ้ำเพือ่รองรับกำรกระจำย

ศนูยแ์ละกำรผลติพลังงำนหมนุเวยีน

ตวัชีว้ดัดา้นความม ัน่คงของแผน พน. 5 ปี เป็นการสะทอ้นผลระยะยาวอาจไมส่อดคลอ้งกบัผลจากบรหิารวกิฤต
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เป้าหมายแผน ประเทศมคีวามพรอ้มและบรหิารจดัการวกิฤตการณพ์ลงังานให้
ฟ้ืนคนืสูก่ารมพีลงังานเพยีงพอในราคาทีเ่หมาะสม

รำ่ง ตวัชีว้ดั
แผนภำพรวม

รอ้ยละควำมส ำเร็จกำรเตรยีมควำมพรอ้มและกำรบรหิำรจัดกำรวกิฤต ิ
(ตำมคำ่เฉลีย่ตวัชีว้ัดของเป้ำหมำยยอ่ย)

หรอื

ตวัชีว้ัดสะทอ้นรำคำพลงังำนทีเ่หมำะสมและกำรจัดหำพลงังำนทีเ่พยีงพอ เชน่
• ฐำนะกองทนุน ้ำมันเชือ้เพลงิ
• สดัสว่นกำรน ำเขำ้พลงังำนขัน้ตน้ (TETI)
• SPR- กำรส ำรองน ้ำมันเชงิยทุธศำสตร์
• ควำมหลำกหลำยของเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นกำรผลติไฟฟ้ำ (TETI)

ขอ้เสนอเพือ่หารอืคณะท างาน 
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ขัน้กำร
เตรยีม
พรอ้ม

เป้าหมายยอ่ย ตวัชีว้ัดเป้ำหมำยยอ่ย แนวทำงกำรพัฒนำ

ทรพัยากรและกลไก
เพือ่ป้องกนัและบรรเทา
วกิฤตพลงังานมคีวาม
พรอ้ม

[1. คณุภำพของขอ้มลูและกำรเขำ้ถงึ]
[2. กำรพัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนและระบบ

บรหิำรจัดกำรดขี ึน้ เชน่ IT]
[3. กลไกบรหิำรจัดกำรมคีวำมพรอ้ม]

1. พัฒนำคณุภำพขอ้มลูส ำหรับกำร
เตรยีมพรอ้มบรหิำรจัดกำรวกิฤติ

2. ยกระดบัโครงสรำ้งพืน้ฐำนป้องกัน
และบรรเทำวกิฤตพลงังำน

3. พัฒนำนโยบำย มำตรกำร 
กฎหมำย

4. พัฒนำก ำลงัคนและเครอืขำ่ยทัง้
ในและตำ่งประเทศ

ขัน้
บรหิำร
จัดกำร
วกิฤติ

หนว่ยงานมศีกัยภาพใน
การบรหิารจดัการ
วกิฤตพลงังาน

[1. กำรซอ้มบรหิำรวกิฤตมปีระสทิธภิำพ]
1. พัฒนำประสทิธภิำพในกำรสือ่สำร

และกำรรวบรวมขอ้มลูเพือ่บรหิำร
วกิฤติ

2. พัฒนำกำรซอ้มรับมอืเหตกุำรณ์
ใหม้ปีระสทิธภิำพ

ขอ้เสนอเพือ่หารอืคณะท างาน 
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หวัขอ้หลัก หวัขอ้ยอ่ย เอกสำรผนวก

1. บทสรปุผูบ้รหิำร - -

2. ควำมสอดคลอ้งกบัแผน 3 ระดบั • ผังควำมเชือ่มโยงแผนระดับ 1 /2 / 3 • รำยกำรแหลง่ทีม่ำของแผนทีเ่กีย่วขอ้ง

3. ประเด็นภยัคกุคำม • สถำนกำรณ์ฉุกเฉนิในอดตี
• แนวโนม้ปัจจัย ควำมเสีย่งและโอกำสเกดิวกิฤตพลังงำน
• ระดับควำมรนุแรงวกิฤตพลังงำน

• ขอ้มลูสภำวะฉุกเฉนิในอดตี 
• Supply chain 
• SWOT

4. สำระส ำคญั • เป้ำหมำยภำพรวมและตัวชีว้ดั
ขัน้กำรเตรยีมพรอ้ม
• เป้ำหมำย ตัวชีว้ดั แนวทำงกำรพัฒนำ ขอ้เสนอโครงกำร 

(Initiatives)
ขัน้บรหิำรจัดกำรวกิฤติ
• เป้ำหมำย ตัวชีว้ดัแนวทำงกำรพัฒนำ  ขอ้เสนอโครงกำร 

(Initiatives)
• กำรตดิตำมประเมนิผล

ทรัพยำกร
• รำยกำรฐำนขอ้มลูเครือ่งมอืและสถติพิลังงำน
• รำยกำรขอ้มลูระบบตดิตำมควำมเสีย่ง
ทรัพยำกรขัน้บรหิำรจัดกำร
• ขอ้มลูจ ำแนกกลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ่สภำวะฉุกเฉนิดำ้นพลังงำน
• ขอ้มลูผลกระทบตอ่กลุม่ผูใ้ชพ้ลังงำนและกลุม่เปรำะบำง

5. กลไกกำรขบัเคลือ่น • กลไกตำมระดับสถำนกำรณ์วกิฤตพลังงำน
• บทบำทหนำ้ทีข่องหน่วยงำน

• กฎหมำย
• ค ำสัง่

6. ภำคผนวก TBC • นยิำมและค ำยอ่

(รำ่ง) แผนปฏบิตักิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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1. หลกัการเชงิกฎหมาย: 
ด ำเนนิกำรครบถว้นตำมแนวทำงกำรจัดท ำแผนระดบัที ่3 ตำมต ิครม. 
4 ธันวำคม 2560

2. ขอบเขตของแผน: 
เนน้กำรบรหิำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉนิดำ้นกำรจัดหำและรำคำพลงังำน ทีต่อ้งมี
กำรบรูณำกำรหลำยหน่วยงำนทัง้ในและนอกกระทรวงพลงังำนทีเ่กีย่วขอ้งใน
กำรด ำเนนิกำร

3. การก าหนดเป้าหมายและตวัชีว้ดั:
สอดคลอ้งตำมแผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชำตฯิ สมช. และ แผนปฏบิตัริำชกำร 5 ปี
กระทรวงพลงังำน

4. หวัขอ้ของเนือ้หาสาระ:

องคป์ระกอบตำมที ่สศช. ก ำหนด ไดแ้ก ่ 1.บทสรปุผูบ้รหิำร 2. ควำมสอดคลอ้งกบั
แผนสำมระดบั 3. ประเด็นภัยคกุคำม 4. สำระส ำคญั 5. กลไกกำรขบัเคลือ่น
6. ภำคผนวก
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ขอ้เสนอของฝ่ำยเลขำนุกำร

• ขอควำมเห็นชอบตอ่หลกักำรของกรอบกำรจัดท ำ (รำ่ง) แผนปฏบิตักิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้ม
และกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน (พ.ศ. 2566 - 2570) ทัง้ 4 ประเด็น

• มอบหมำยฝ่ำยเลขำนุกำรปรับปรงุกรอบกำรจัดท ำ (รำ่ง) แผนฯ ตำมขอ้เสนอแนะของ
คณะท ำงำน และน ำไปใชจั้ดท ำแผนฯ ตอ่ไป 

26
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3.3 แนวทางการด าเนนิงานของคณะท างานฯ
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ที่ กจิกรรม
ปี พ.ศ. 2567

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 แตง่ตัง้คณะท ำงำน 16 พฤศจกิำยน 2566

2 ประชุมคณะท างาน 1/2567 เสนอกรอบแผน 16

3 ขอขอ้มลูและเขำ้พบหน่วยงำนหำรอื

4 ประชุมคณะท างาน 2/2567 เสนอ รา่งแผน 1 TBC

5 รับฟังควำมเห็นตอ่ รำ่งแผน 1 และปรับปรงุตำม
ควำมเห็น

6 ประชุมคณะท างาน 3/2567 เสนอ รา่งแผน 2 TBC

7 น ำเสนอรำ่งแผน ตอ่ ผูบ้รหิำรกระทรวงพลงังำน

8 น ำเสนอรำ่งแผน ตอ่ อนุฉุกเฉนิฯ และ กบง. 

9 ประกำศใชแ้ผนและน ำเขำ้ระบบ eMENSCR

อนุฉุกเฉนิฯ : คณะอนุกรรมกำรบรหิำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณฉุ์กเฉนิดำ้นพลงังำน ภำยใต ้กบง.
กบง. : คณะกรรมกำรบรหิำรนโยบำยพลงังำน 
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ที่ กจิกรรม
ปี พ.ศ. 2567

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

3 ขอขอ้มลูและเขำ้พบหน่วยงำนหำรอื

หน่วยงำน 
ปตท. กฟผ. กฟน. กฟภ. ธพ. ส ำนักงำน กกพ.

ประเด็นหำรอื เชน่
• ถอดบทเรยีนจำกแผนและกำรซอ้มแผนบรหิำรจัดกำรวกิฤตขิองหน่วยงำน
• ขอ้มลูสถำนกำรณ์ฉุกเฉนิในอดตี & มำตรกำรทีใ่ชด้ ำเนนิกำร
• รำยกำรฐำนขอ้มลูเครือ่งมอื สถติพิลงังำน ระบบตดิตำมควำมเสีย่ง

ขอความอนุเคราะหแ์จง้ชือ่ผูแ้ทนและชอ่งทางตดิตอ่
ทาง lalitvadeepu@energy.go.th ภายในศกุร ์19 มกราคม 2567 เพือ่ประสานนดัหมายตอ่ไป 
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ขอ้เสนอของฝ่ำยเลขำนุกำร

• รบัทราบแนวทางการด าเนนิงานของคณะท างานในระยะตอ่ไป

• มอบหมายใหฝ่้ายเลขานกุารประสานนดัหมายเพือ่หารอืและประสานขอ้มลูทีจ่ าเป็น
ส าหรบัการจดัท า (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิาร
วกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) ตอ่ไป

30



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา 31

ระเบยีบวาระที ่4 เร ือ่งอืน่ ๆ

• นัดหมำยกำรประชมุคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏบิตักิำรดำ้นกำรเตรยีมพรอ้มและกำรบรหิำรวกิฤตกำรณ์พลงังำน

(พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที ่2/2567 วนัที ่... มนีาคม 2567


