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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) จัดท ำ 
ให้สอดคล้องกับแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยส ำนักงำนสภำ
ควำมมั่นคงแห่งชำติ ที่ก ำหนดให้ประเด็นด้ำนพลังงำนเป็นหนึ่งในห้ำประเด็นที่ได้รับกำรประเมินแนวโน้มว่ำ 
มีควำมเสี่ยงในกำรพัฒนำควำมรุนแรงไปสู่วิกฤตกำรณ์ระดับชำติ  จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดแนวทำง
รองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ชัดเจนทั้งด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนร่วมกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง แผนฯ นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรด้ำนพลังงำนตั้งแต่ภำวะปกติ รวมถึง
พัฒนำแนวทำงกำรบูรณำกำรทรัพยำกรที่จ ำเป็น เพ่ือสนับสนุนกำรแก้ไข ตอบสนอง และบริหำรจัดกำร 
เมื่อประเทศเข้ำสู่วิกฤตกำรณ์ระดับชำติป้องกันหรือบรรเทำกำรเกิดวิกฤติพลังงำนของประเทศไทย และเพ่ิม
ประสิทธิภำพและศักยภำพหน่วยงำนภำคพลังงำนที่เกี่ยวข้องในกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและภำวะวิกฤติ 
ด้ำนพลังงำนระดับประเทศ โดยกำรบูรณำกำรข้อมูลจำกแผนงำนและคู่มือที่มีอยู่ของหน่วยงำนด้ำนพลังงำนและ
ก ำหนดข้อกฎหมำย กลไก ล ำดับขั้นตอนและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนให้ชัดเจน อันจะเป็นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ฉบับนี้
จัดท ำขึ้นโดยคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน และใช้เป็น
กรอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และองค์กรในก ำกับ 
ที่เกี่ยวข้องกับภำคพลังงำน รวมถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในกำรเตรียมควำมพร้อมของทรัพยำกรด้ำนพลังงำน
ในภำวะปกติและกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนต่อไป 

 

คณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บรหิาร 
 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) (แผนฯ) 
จัดท ำโดยคณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (ตำมค ำสั่ง
ดังภำคผนวกที่ 1) มีเป้ำหมำยภำพรวมของแผนฯ ให้ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรป้องกันผลกระทบและ
บริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนอย่ำงทันท่วงทีให้ฟื้นคืนสู่กำรมีพลังงำนเพียงพอในรำคำที่เหมำะสม ด้วยกำรก ำหนด
แนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนพลังงำนตั้งแต่ภำวะปกติ ทั้งข้อมูล นโยบำย กฎหมำย มำตรกำร โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน บุคลำกรและเครือข่ำยส ำหรับเตรียมกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ให้หน่วยงำน
ภำครัฐ ทั้งส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และองค์กรในก ำกับกระทรวงพลังงำนและหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้องกับภำคพลังงำนใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน เนื้อหำของแผนฯ นี้ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 
บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร ส่วนที่ 2 ควำมสอดคล้องกับแผนสำมระดับ ส่วนที่ 3 ประเด็นภัยคุกคำมและควำมเสี่ยง
ด้ำนพลังงำน ส่วนที่ 4 สำระส ำคัญของแผน และส่วนที่ 5 กฎหมำยและกลไกกำรขับเคลื่อน โดยสรุปดังนี้ 

ส่วนความสอดคล้องของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน 
(พ.ศ. 2567 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 กับแผนสำมระดับ แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ และ กลุ่มการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน (ประเด็นหลัก) สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล แผนย่อย
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำน
พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2580) (แผนพลังงำนชำติ) และแผนย่อยรำยสำขำ รวมถึงแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี 
ของกระทรวงพลังงำน (พ.ศ. 2566 - 2580)  และ กลุ่มความมั่นคง (ประเด็นรอง) สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นควำมมั่นคง นโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยควำมมั่นคง พ.ศ. 2566-2570 แผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
และนโยบำยและแผนปฏิบัติกำรว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (พ.ศ. 2565 - 2570) 

ส่วนประเด็นภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านพลังงาน  ได้ก ำหนดระดับควำมควำมรุนแรงของ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำมหลักเกณฑ์สองด้ำน คือ ด้ำนผลกระทบต่อพลังงำน และ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
แบ่งเป็นระดับรุนแรงมำก ระดับรุนแรง และระดับปำนกลำง โดยสถำนกำรณ์ฉุกเฉินระดับรุนแรงมำก หมำยถึง 
ส่งผลกระทบให้กำรจัดหำพลังงำนไม่เพียงพอและรำคำพลังงำนสูงกว่ำปกติ จนจ ำ เป็นต้องมีกลไกพิเศษ
นอกเหนืออ ำนำจตำมกฎหมำยของกระทรวงพลังงำนในกำรบัญชำกำรเหตุกำรณ์ โดยแผนฯ ยังได้ก ำหนด
สัญญำณบ่งชี้กำรเริ่มใช้แผนฯ หรือ Trigger points ว่ำหำกเกิดผลกระทบต่อกำรจัดหำและรำคำก๊ำซธรรมชำติ 
น้ ำมันเชื้อเพลิง และไฟฟ้ำตำมค่ำอ้ำงอิงที่ก ำหนด ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบรำยงำนเพื่อประกอบกำรบ่งชี้ระดับ
ควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและก ำหนดกลไกกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ต่อไป 

ในทุก ๆ ปี แผนฯ ก ำหนดให้มีกำรประเมินผลกระทบ (Impact) และโอกำส (Likelihood) ของ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้วยวิธี Risk Matrix โดยผู้เชี่ยวชำญด้ำนพลังงำน ซึ่งในปี พ.ศ. 2567 คณะท ำงำนจัดท ำแผนฯ  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ได้ประเมินโอกำสและผลกระทบของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่คัดกรองเบื้องต้น (Environmental Scanning)  
จำกสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เคยเกิดขึ้นและยังส่งผลต่อเนื่อง ที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นใหม่ ที่เคยมีกรณีในต่ำงประเทศ 
หรือที่มีปัจจัยอุปสรรคภำยในประเทศ จ ำนวน 8 ประเด็นภัยคุกคำม 17 สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งผลกำรประเมิน 
Risk Matrix ปรำกฎว่ำโดยภำพรวมไม่มีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินใดที่มีแนวโน้มจะยกระดับสู่เหตุกำรณ์ระดับรุนแรงมำก 
ทั้งนี้ ประเด็นภัยคุกคำมที่ได้รับกำรประเมินว่ำอยู่ในระดับรุนแรง-ปำนกลำง ได้แก่ 

• ประเด็นความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกิดควำมผันผวนของรำคำเชื้อเพลิง
น ำเข้ำทั้งก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) และน้ ำมันดิบ  

• ประเด็นข้อจ ากัดการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาด มีกำรควำมเสี่ยงว่ำกำรเปลี่ยนผ่ำนด้ำนพลังงำน
อำจมีข้อจ ำกัดจำกกำรอุดหนุนรำคำเชื้อเพลิงฟอสซิลแบบหน้ำกระดำน 

• ประเด็นข้อจ ากัดทางกฎหมายกฎระเบียบในกระบวนกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนิน
มำตรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และควำมล่ำช้ำในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นเพ่ือขับเคลื่อน
มำตรกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  

• ประเด็นภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกภำวะอำกำศร้อนแห้งแล้งท ำให้ควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) เพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 

ส่วนสาระส าคัญของแผน มีหลักกำรจัดท ำโดยวิเครำะห์และบูรณำกำรข้อมูลจำก 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 
(1) แผนภำยใน คู่มือและแนวทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินของหน่วยงำนสังกัดกระทรวง
พลังงำนที่เคยจัดท ำ (2) ข้อเสนอแนะจำกกำรฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนของ
กระทรวงพลังงำนที่จัดขึ้นรำยปีช่วงระหว่ำง ปี พ.ศ. 2561-2565 และ (3) กำรถอดบทเรียนมำตรกำรบริหำร
วิกฤติรำคำพลังงำนระหว่ำงปี พ.ศ. 2565 - 2567 พร้อมพิจำรณำกำรบรรจุประเด็นภัยคุกคำมตำมผลกำรประเมิน
มำประกอบ โดยจัดท ำแผนฯ แบ่งเป็นแผนย่อยจ ำนวน 2 เรื่อง ดังนี้ 

• แผนย่อยเรื่องที่ 1 การเตรียมความพร้อมจากวิกฤตการณ์พลังงาน มีเป้ำหมำยย่อยให้ประเทศไทย 
มีควำมพร้อมด้ำนกำรจัดหำพลังงำนในภำวะวิกฤติ และมีกลไกป้องกันและบรรเทำวิกฤติพลังงำน มีแนวทำง
กำรพัฒนำ 4 แนวทำง ได้แก่ (1) พัฒนำคุณภำพฐำนข้อมูลส ำหรับกำรเตรียมพร้อมบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำน  
(2) ยกระดับกำรด ำเนินมำตรกำรและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือบรรเทำวิกฤติพลังงำน (3) พัฒนำนโยบำย 
กฎหมำย มำตรกำร และกลไกกำรบริหำรจัดกำร และ (4) เพ่ิมศักยภำพเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรเตรียมพร้อม
บริหำรจัดกำรวิกฤติทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ มีข้อเสนอกรอบแผนงำน 17 แผนงำน ที่ส ำคัญ อำทิ 
แผนงำนกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลพยำกรณ์ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำของประเทศ (Load Forecast) 
แผนงำนกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองเตรียมพร้อมเพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน แผนงำนพัฒนำ
มำตรกำรกำรลดใช้พลังงำนทั้งภำคบังคับและภำคสมัครใจเพ่ือใช้ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  แผนงำนหลักเกณฑ์
แนวทำงหรือกฎหมำยเฉพำะในกำรจัดหำและกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยจำกมำตรกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง 
ผลิตไฟฟ้ำในสถำนกำรณ์วิกฤติด้ำนพลังงำนที่มีประสิทธิภำพ และแผนงำนกำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือ 
และองค์ควำมรู้จำกองค์กรระหว่ำงประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำน  ซึ่งกรอบ
แผนงำนดังกล่ำวจะน ำไปจัดท ำแผนงำนโครงกำรโดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบต่อไป 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

• แผนย่อยเรื่องที่ 2 การบริหารจัดการวิกฤติพลังงาน มีเป้ำหมำยย่อยให้หน่วยงำนของรัฐด้ำนพลังงำน
มีศักยภำพสูงในกำรบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำน มีแนวทำงกำรพัฒนำ 2 แนวทำง ได้แก่ พัฒนำประสิทธิภำพ
ในกำรสื่อสำรและประสำนงำนเพ่ือบริหำรวิกฤติพลังงำน และพัฒนำประสิทธิภำพกำรซักซ้อมกำรรับมือบริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน มีข้อเสนอกรอบแผนงำน 4 แผนงำน ที่ส ำคัญ อำทิ กำรซักซ้อมแผนบริหำรวิกฤติ
พลังงำนในส่วนภูมิภำค กำรซ้อมแผนรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนระดับปำนกลำง-รุนแรง-รุนแรงมำก 
และจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยจำกกำรถอดบทเรียนผลกำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจริง 
ซ่ึงกรอบแผนงำนดังกล่ำวจะน ำไปจัดท ำแผนงำนโครงกำรโดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบต่อไป 

ทั้งนี้ แผนฯ มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรติดตำมประเมินผลรำยปีที่ชัดเจนทั้งระดับเป้ำหมำยภำพรวม 
เป้ำหมำยแผนย่อย ตัวชี้วัด และข้อเสนอแผนงำน เพ่ือติดตำมผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง  

ส่วนกฎหมายและกลไกการขับเคลื่อน แผนฯ ระบุรำยชื่อและรำยละเอียดมำตรำที่เกี่ยวข้องของกฎหมำย
ส ำหรับบริหำรวิกฤติภำพรวมจ ำนวน 15 ฉบับ และกฎหมำยด้ำนพลังงำนที่หน่วยงำนด้ำนพลังงำนเป็นผู้ปฏิบัติ
และบังคับใช้จ ำนวน 11 ฉบับ โดยกฎหมำยดังกล่ำวจะน ำไปใช้บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินผ่ำนกลไก
บริหำรวิกฤติกำรณ์ระดับชำติหำกเป็นสถำนกำรณ์ระดับรุนแรงมำก เช่น คณะกรรมกำรแก้ไขและป้องกัน
ภำวะกำรขำดแคลนพลังงำน ตำมอ ำนำจพระรำชก ำหนดแก้ไขและป้องกันภำวะกำรขำดแคลนด้ำนน้ ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 หรือ กลไกกำรบริหำรวิกฤติของกระทรวงพลังงำนหำกเป็นสถำนกำรณ์ระดับรุนแรง 
หรือปำนกลำง กลไกที่ส ำคัญ เช่น อนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน แต่งตั้งจำก
ค ำสั่งคณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน ตำมอ ำนำจพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำน
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน (หำกมี
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน) ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นอกจำกนี้ มีกฎหมำยและกลไกระดับ
หน่วยงำนที่ใช้บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินระดับปำนกลำง-รุนแรง ด้ำนกำรจัดหำและกำรใช้น้ ำมัน
เชื้อเพลิง ก๊ำซธรรมชำติ และไฟฟ้ำ ทั้งนี้ มีกำรระบุบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนหน้ำที่ต่อกำรขับเคลื่อนแผนฯ 
เป็นหน่วยงำนสังกัดหรือในก ำกับกระทรวงพลังงำน 10 หน่วยงำน และหน่วยงำนภำครัฐภำยนอก 29 หน่วยงำน 
รวม 39 หน่วยงำน 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ฉบับนี้ 
ได้รับควำมเห็นชอบจำกอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน และกรรมกำรบริหำร
นโยบำยพลังงำนในกำรก ำหนดเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ทั้งส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำร
มหำชน และองค์กรในก ำกับกระทรวงพลังงำน รวมถึงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในกำรเตรียมควำมพร้อมของ
ทรัพยำกรด้ำนพลังงำนในภำวะปกติและกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนต่อไป 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผนสามระดับ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ส่วนที่ 2 ความสอดคลอ้งกับแผนสามระดับ 
 

2.1  แผนระดับที่ 1 
1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

เป้ำหมำยที่ 3 กองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง ภำครัฐ ภำคเอกชน และ ภำคประชำชนมีควำมพร้อม
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) มีควำมเกี่ยวข้อง
ของกำรด ำเนินกำรที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ด้ำนที่ 2  กำรสร้ำงควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขัน สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่ 1 

ตำรำง 1  ประเด็นยุทธศำสตร์หลกัและประเด็นย่อยยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ประเด็นย่อย 
อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต อุตสำหกรรมควำมมั่นคงของประเทศ 
โครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมไทย เชื่อมโลก สร้ำงและพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 

2.2  แผนระดับที่ 2 
1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง  

เป้ำหมำยที่ 1 ประเทศชำติมีควำมมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน 
แผนย่อยที่ 3 แผนย่อยกำรพัฒนำศักยภำพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำม ที่กระทบต่อ 

ควำมมั่นคงของชำติ 
ประเด็นแผนแม่บทย่อยกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงกับอำเซียน และนำนำชำติรวมทั้ งองค์กร
ภำครัฐและมิใช่ภำครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำร
วิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 
 

ตำรำง 2  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง 

ชื่อแผนแม่บทย่อย เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ปี 2580 
กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ
ด้ำนควำมมั่นคงกับอำเซียน 
และนำนำชำติรวมทั้งองค์กร
ภำครัฐและมิใช่ภำครัฐ 

ประเทศไทยมีบทบำทเพ่ิมขึ้นในกำรก ำหนด
ทิศทำงและส่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำค
เอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้ำในภูมิภำค
อำเซียน  

*อยู่ระหว่ำงพิจำรณำ
จัดหำตัวชี้วัดใหม่ที่
เหมำะสมต่อไป 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

แนวทำงกำรพัฒนำที่เก่ียวข้อง 
 กำรเสริมสร้ำงและรักษำดุลยภำพสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ มุ่งให้ไทยในฐำนะ ประเทศ

ขนำดกลำง ด ำเนินควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศได้อย่ำงสมดุล และเชื่อมโยงกันทั้งในมิติด้ำนควำมมั่นคง 
เศรษฐกิจและสังคม นอกจำกนี้ ยังต้องให้มีกำรกระจำยควำมเสี่ยงและเพ่ิมโอกำสโดยกำรกระชับควำมสัมพันธ์ 
กับประเทศมหำอ ำนำจและประเทศยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ที่อยู่นอกภูมิภำค พร้อมคงบทบำทแนวหน้ำของไทย  
ในกรอบควำมร่วมมือระดับภูมิภำค เพ่ือผนึกพลังในทุก ๆ ด้ำน ให้น ำมำสู่เสถียรภำพของภูมิภำค โดยเฉพำะ  
ในกรอบอำเซียน ตลอดไปจนถึงส่งเสริมระบบพหุภำคี กฎหมำยระหว่ำงประเทศ และระบบกฎเกณฑ์ที่เป็น
เสมือน “เกรำะป้องกัน” ส ำหรับประเทศขนำดกลำง โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) สร้ำงเสริม
ควำมร่วมมือที่สมดุลกับนำนำประเทศ เพ่ือส่งเสริมสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศที่เหมำะสมส ำหรับกำรรักษำ 
อ ำนำจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงภำยใน (2) ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนปฏิบัติตำม 
มำตรฐำนสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ (3) ส่งเสริมควำมเชื่อมโยง โดยมุ่งพัฒนำควำมเชื่อมโยง 
ในหลำกหลำยมิติ และ (4) ส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในภูมิภำค 

 กำรเสริมสร้ำงและธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมมั่นคงของภูมิภำค เน้นควำมเป็นปึกแผ่น และ
ควำมเป็นแกนกลำงของอำเซียน ในกำรส่งเสริมเสถียรภำพของภูมิภำค และบทบำทเชิงรุกที่สร้ำงสรรค์ของ 
ไทยในกรอบกำรทูตทุกระดับ ให้สำมำรถสร้ำงศักยภำพและส่งเสริมควำมร่วมมือในกรอบทวิภำคี ภูมิภำค  
และพหุภำคีรวมทั้งส่งเสริมควำมมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพำะมิติกำรเมือง กำรทหำร เศรษฐกิจ  
และควำมมั่นคงของมนุษย์ ให้สำมำรถป้องกันและรับมือกับภัยควำมมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยควำมมั่นคง
รูปแบบใหม่ เช่น อำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรก่อกำรร้ำย ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ กำรค้ ำมนุษย์ ยำเสพติด  
ภัยคุกคำม ด้ำนสุขภำพและภัยพิบัติ เป็นต้น โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ (1) ส่งเสริมควำมร่วมมือ 
ด้ำนควำมมั่นคง/ข่ำวกรองกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (2) ป้องกันกำรแพร่ขยำยของแนวคิดสุดโต่งที่นิยมใช้ ควำมรุนแรง
ทั้งภำยในประเทศและในภูมิภำคอำเซียนในเชิงรุก โดยกำรแลกเปลี่ยนข่ำวกรองและกรณีศึกษำกับ ต่ำงประเทศ 
กำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นกลำงเกี่ยวกับควำมเชื่อต่ำง ๆ (3) ผลักดันควำมร่วมมือ เพ่ือแก้ไข
ปัญหำกำรโยกย้ำยถิ่นฐำนแบบไม่ปกติซึ่งรวมถึงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ  
ต้นทำง (4) สร้ำงเสริมควำมมั่นคงปลอดภัยทำงทะเลในภูมิภำค เพ่ือส่งเสริมควำมเชื่อมโยงทำงทะเล กำรค้ำ
ทำงทะเล และกำรใช้ทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืน และ (5) ด ำเนินควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศในกำรพัฒนำ
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในบริบทที่เหมำะสม 

2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน มุ่งเน้นกำรจัดหำพลังงำนและระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน
ให้รองรับควำมต้องกำรใช้พลังงำนของประเทศ และมีกำรกระจำยชนิดของเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ เพ่ือให้สำมำรถ
พ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน สนับสนุนกำรจัดหำแหล่งพลังงำนใหม่ กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรพลังงำน
อัจฉริยะ เพ่ือน ำไปสู่กำรผลิตและกำรใช้พลังงำนที่มีประสิทธิภำพ มีเสถียรภำพ และทันกับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงเทคโนโลยีด้ำนพลังงำนในอนำคต สนับสนุนกำรผลิตและกำรใช้พลังงำนทดแทนในสัดส่วนที่ สูงขึ้นตำม
ศักยภำพของแหล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนำระบบก ำกับดูแลด้ำนพลังงำนให้มีกำรแข่งขัน อย่ำงเสรี
และเป็นธรรม สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ประเด็นแผนแม่บทย่อยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของแผน 
ปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 

ตำรำง 3  แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นโครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดจิิทัล                             
แผนย่อยโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำน 

ชื่อแผนย่อย เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย ปี 2580 
โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำน
พลังงำน 

1. กำรใช้ก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิต
กระแสไฟฟ้ำลดลง 

สัดส่วนของกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติ ในกำรผลิตไฟฟ้ำไม่เกิน
ร้อยละ 50 

2. กำรใช้พลังงำนทดแทนที่ผลิต
ภำยในประเทศเพ่ิมมำกข้ึน 

สัดส่วนของกำรใช้พลังงำนทดแทนที่ผลิตได้ภำยในประเทศ
ในกำรผลิตไฟฟ้ำ ควำมร้อน และเชื้อเพลิงชีวภำพ  
ร้อยละ 26 - 30 

3. ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของ
ประเทศเพ่ิมข้ึน 

ค่ำควำมเข้มข้นกำรใช้พลังงำน ไม่เกิน 5.98 พันตันเทียบเท่ำ
น้ ำมันดิบ/พันล้ำนบำท 

4. กำรปรับปรุงและพัฒนำระบบ
ไฟฟ้ำของประเทศให้มีประสิทธิภำพ
ด้วยเทคโนโลยี ระบบโครงข่ำย
สมำร์ทกริด 

จ ำนวนแผนงำนและ/โครงกำรที่ก ำลังพัฒนำ/โครงกำร
น ำร่อง/โครงกำรที่มีกำรใช้งำนที่เกี่ยวข้องกับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบไฟฟ้ำในแต่ละระยะโดยพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบสมำร์ทกริด อย่ำงน้อย 4 แผนงำน/
โครงกำร (รวมเป็น 18 แผนงำน/โครงกำร) 

 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำร
วิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570)  ได้แก่ หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และ
ตอบโจทย์ประชำชน โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
หมุดหมำยที่ 13 ไทยมีภำครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ และตอบโจทย์ประชำชน มีควำมสอดคล้อง
กับเป้ำหมำยหลักของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 13 จ ำนวน 2 เป้ำหมำย 
ได้แก่ กำรมุ่งสู่สังคมแห่งโอกำสและควำมเป็นธรรม และ กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถของประเทศ
ในกำรรับมือกับควำมเสี่ยงและกำรเปลี่ยนแปลงภำยใต้บริบทโลกใหม่  

เป้ำหมำยและตัวชี้วัด ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์
พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ได้แก่ 

- เป้ำหมำยที่ 1 กำรบริกำรภำครัฐ มีคุณภำพ เข้ำถึงได้ โดยมีตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 2570 
ที่เก่ียวข้องคือ  

ตัวชี้วัดที่ 1.1 ควำมพึงพอใจในคุณภำพกำรให้บริกำรของภำครัฐ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 90 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

- เป้ำหมำยที่ 2 ภำครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว โดยมีตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยในปี พ.ศ. 
2570 ที่เกี่ยวข้องคือ  

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ผลกำรส ำรวจรัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์ ในองค์ประกอบ ดัชนีรัฐบำล
อิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีกำรมีส่วนร่วมทำงอิเล็กทรอนิกส์ ดัชนีทุนมนุษย์ และดัชนีกำร
ให้บริกำรภำครัฐออนไลน์ ไม่ต่ ำกว่ำอันดับที่ 40 ของโลก และมีคะแนนไม่ต่ ำกว่ำ 0.82 

4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
มีนโยบำยและแผนควำมมั่นคงที่เกี่ยวข้องหลักกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำร

วิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) จ ำนวน 3 นโยบำยและแผนควำมมั่นคง คือ นโยบำยและแผนควำมมั่นคง
ที่ 4 กำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล นโยบำยและแผนควำมมั่นคงที่ 12 กำรสร้ำงดุลยภำพ
ระหว่ำงประเทศ และนโยบำยและแผนควำมมั่นคงที่ 14 กำรพัฒนำศักยภำพกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ  
และกำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ โดยกลยุทธ์ของนโยบำยและแผนควำมมั่นคง ที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรด ำเนินงำนของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 
ดังแสดงในตำรำงที่ 4 

กลยุทธ์ของนโยบำยและแผนควำมมั่นคง ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของแผนปฏิบัติกำรด้ำน 
กำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 

ตำรำง 4  ประเด็นนโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 

นโยบายและแผน
ความม่ันคง 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

นโยบายและแผน
ความม่ันคงที่ 4  
กำรรักษำควำมมั่นคง
และผลประโยชน์ของ
ชำติทำงทะเล 

กลยุทธ์หลักที่ 2  
กำรส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์จำกทะเล
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
ภำยใต้แนวคิด
เศรษฐกิจสีน้ ำเงิน 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 2.1 
ส่งเสริมกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำคทะเล
อย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพำะกำรท่องเที่ยว 
กำรประมง กำรพำณิชยนำวี และกำรขุดเจำะหรือส ำรวจ
แหล่งพลังงำนใต้ทะเล 

นโยบายและแผน 
ความม่ันคงที่ 12  
กำรสร้ำงดุลยภำพ
ระหว่ำงประเทศ 

กลยุทธ์หลักที่ 3 
กำรส่งเสริมควำมเข้ำใจ
และพัฒนำควำมร่วมมือ
ด้ำนควำมมั่นคงกับ
ประเทศรอบบ้ำน 
และอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.2 
ผลักดันกลไกควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงที่มีอยู่ ใน 
อนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขง เพ่ือป้องกันและแก้ไขประเด็น 
ควำมมั่นคงที่ส ำคัญ อำทิ ประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ ประเด็นยำเสพติด ประเด็นกำรค้ำมนุษย์ 
และประเด็นกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโรคติดต่อ
อุบัติใหม่และโรคระบำดข้ำมพรมแดน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

นโยบายและแผน
ความม่ันคง 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย 

นโยบายและแผน 
ความม่ันคงที่ 14  
กำรพัฒนำศักยภำพ 
กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ 
และกำรบริหำรจัดกำร
วิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 

กลยุทธ์หลักที่ 1          
กำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพกำร
เตรียมพร้อมเพ่ือ
รองรับภัยคุกคำม และ
วิกฤตกำรณ์ระดับชำติ  
 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 1.5 
ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรพลังงำน ด้วยกำรพัฒนำแหล่ง
พลังงำนที่มีกำรผลิตและใช้พลังงำนทดแทนในประเทศ 
อำทิ พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม พลังงำนชีวมวล 
พลังงำนน้ ำ รวมถึงควรมีกำรศึกษำควำมเป็นไปได้กำรใช้
พลังงำนนิวเคลียร์ ตลอดจนสนับสนุนควำมร่วมมือ 
ด้ำนพลังงำนกับต่ำงประเทศ และส่งเสริมพัฒนำต่อยอด
กำรวิจัยด้ำนพลังงำนน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมตระหนักรู ้
กำรใช้พลังงำนแก่ผู้ประกอบกำร ผู้มีส่วนได้เสีย และประชำชน 
รวมทั้งให้มีกำรจัดเตรียมแผนเตรียมพร้อมและแผน
บริหำรวิกฤตกำรณ์ควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน เพ่ือไม่ส่งผล
ต่อกำรขำดแคลนพลังงำนในประเทศตั้งแต่ในภำวะปกติ 

 

2.3  แผนระดับที่ 3 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ถือเป็น
แผนระดับที่ 3 ในหมวดของแผนปฏิบัติกำรซึ่งแผนดังกล่ำวมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือพัฒนำประเด็นพลังงำน โดยมีกำร
ด ำเนินกำรร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐ ภำครัฐวิสำหกิจและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนแผน
ดังกล่ำวให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนด 

กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำร
วิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) กับแผนระดับ 3 ที่เกี่ยวข้อง แบ่งกำรด ำเนินกำรเป็น 2 กรณี ดังต่อไปนี้  

• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน  
(พ.ศ. 2567 - 2570) กับแผนปฏิบัติรำชกำร 
ควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงภำรกิจของหน่วยงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี และรำย 5 ปี ตั้งแต่
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป กับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำร
วิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ดังแสดงในตำรำงที่ 5 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตำรำง 5  ควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงแผนปฏิบัตริำชกำรของกระทรวงพลังงำน 
กับแผนปฏิบตัิกำรดำ้นกำรเตรียมพร้อมและกำรบรหิำรวิกฤตกำรณพ์ลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ชื่อแผน 
ประเด็นความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการกับ 

แผนปฏิบัติการด้านการเตรียมพร้อมและ 
การบริหารวิกฤตการณ์พลังงาน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ  
5 ปี ของกระทรวงพลังงำน 
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนย่อย: แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่อง 1  กำรสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนพลังงำน  
แนวทาง:  
1.1 จัดหำพลังงำนให้เพียงพอควำมต้องกำร 
1.2 วำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนพลังงำนที่มีประสิทธิภำพ 
1.3 ส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนพลังงำน 
1.4 พัฒนำและส่งเสริมระบบบริหำรจัดกำรที่สอดรับกำรแนวโน้มกำรพึ่งพำ

พลังงำนไฟฟ้ำในอนำคต  

• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 
2567 - 2570) กับแผนปฏิบัติกำรด้ำนพลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2580) (แผนพลังงำนชำติ) 
สำมำรถสรุปควำมเชื่อมโยงของแผน ดังแสดงในตำรำงที่ 6 
 

ตำรำง 6  ควำมเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนพลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2580) (แผนพลังงำนชำติ) 
และแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ชื่อแผน /หน่วยงานเจ้าของแผน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ที่เกี่ยวข้อง 
ร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนพลังงำน (พ.ศ. 2567 - 
2580) (แผนพลังงำนชำติ) และแผนย่อย 
รำยสำขำ /กระทรวงพลังงำน 

(ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำนพลังงำน พ.ศ. 2567 - 
2580 และแผนย่อยรำยสำขำ ได้แก่  

• แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย  

• แผนอนุรักษ์พลังงำน  

• แผนบริหำรจัดกำรก๊ำซธรรมชำติ 

• แผนบริหำรจัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง 

• แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำน
ทำงเลือก 

แผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำร
วิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) /ส ำนักงำน
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 

เป้าหมาย: ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำร
ป้องกัน ตอบสนอง และบริหำรจัดกำรเมื่อประเทศ
เผชิญวิกฤติกำรณ์ระดับชำติ 
ตัวช้ีวัด: ร้อยละควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำศักยภำพ
กำรเตรียมพร้อมของประเทศ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน  
(พ.ศ. 2567 - 2570) กับแผนอ่ืน ๆ ที่กระทรวงพลังงำนร่วมสนับสนุนแผน 
กระทรวงพลังงำนด ำเนินวิเครำะห์แผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) และสรุปควำมเชื่อมโยงของแผนอ่ืน ๆ  
กับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570)  
ดังแสดงในตำรำงที่ 7 

 
ตำรำง 7  ควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงแผนอื่น ๆ ที่กระทรวงพลังงำนร่วมสนับสนุนแผน กับแผนปฏิบัติกำร 

ด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ชื่อแผน/หน่วยงานเจ้าของแผน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ที่เกี่ยวข้อง 
นโยบำยและแผนปฏิบัติกำร 
ว่ำด้วยกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ (พ.ศ. 2565 – 
2570 / ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชำติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศ (บุคลำกร องค์ควำมรู้ และเทคโนโลยี) 
(Capacity) 
กลยุทธ์ที่ 1.1 เพ่ิมบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถด้ำนควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  บูรณำกำรควำมร่วมมือเพ่ือเตรียมควำมพร้อม 
ในกำรรับมือทำงไซเบอร์และฟ้ืนคืนสู่สภำพปกติได้ (Partnership) 
กลยุทธ์ที่ 2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ
และภำคเอกชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้ำงบริกำรภำครัฐและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญ
ทำงสำรสนเทศให้มีควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และฟ้ืนคืนสู่สภำพ
ปกติได้ (Resilience) 
กลยุทธ์ที่ 3.1 ก ำหนดมำตรกำรกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัย 
ขั้นต่ ำส ำหรับหน่วยงำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศ 
(Critical Information Infrastructure : CII) 

- แผนผนึกก ำลังและทรัพยำกร
เพ่ือกำรป้องกันประเทศ / 
กระทรวงกลำโหมและ
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ 

- แผนเตรียมพร้อมด้ำน
เชื้อเพลิงและพลังงำน / 
กระทรวงพลังงำน 

แนวควำมคิดในกำรปฏิบัติงำนด ำเนินกำรระดมสรรพก ำลัง 
ตำมวงรอบ 3 ขั้นตอน ของกระทรวงพลังงำน (ด้ำนเชื้อเพลิง 
และพลังงำน) 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรด้ำนเชื้อเพลิงและพลังงำน กำรปฏิบัติด้ำน
เชื้อเพลิงและพลังงำน แนวทำงประสำนงำน งบประมำณและ
กำรเงิน กำรบังคับบัญชำและกำรสื่อสำร 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ชื่อแผน/หน่วยงานเจ้าของแผน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ที่เกี่ยวข้อง 
แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยแห่งชำติ (พ.ศ. 2564 - 
2570) / กรมป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรจัดกำรในสภำวะฉุกเฉินอย่ำงบูรณำกำร 
แนวทาง: พัฒนำมำตรฐำนกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินอย่ำงมี
เอกภำพ 

 

2.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 เป้ำหมำยที่เกี่ยวข้องกับ  แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน 
(พ.ศ. 2567 - 2570) คือ เป้ำหมำยที่ 7 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนเข้ำถึงพลังงำนสมัยใหม่ในรำคำที่สำมำรถซื้อ
หำได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy 
for all) โดยมีรำยละเอียดและค่ำเป้ำหมำยดังแสดงในตำรำงที่ 8 

 

ตำรำง 8  ควำมเกี่ยวข้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืนท่ี 7 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนเข้ำถึงพลังงำนสมัยใหม ่
ในรำคำที่สำมำรถซื้อหำได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

เป้าหมายย่อย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ณ ปี พ.ศ. 2573 
7.1 สร้ำงหลักประกันว่ำมีกำรเข้ำถึง 

กำรบริกำรพลังงำนสมัยใหม่ที่เชื่อถือได้ 
ในรำคำที่สำมำรถซื้อหำได้ ภำยในปี 
พ.ศ. 2573 

7.1.1 สัดส่วนของประชำกรที่เข้ำถึง
ไฟฟ้ำ 

มำกกว่ำร้อยละ 99 

7.1.2 สัดส่วนของประชำกรที่พ่ึงพำ
เชื้อเพลิงและเทคโนโลยี
สะอำดเป็นหลัก 

*อยู่ระหว่ำงพิจำรณำ 

7.2 เพ่ิมสัดส่วนของพลังงำนหมุนเวียน 
ในสัดส่วนพลังงำนของโลก (Global 
energy mix) ภำยในปี พ.ศ. 2573 

7.2.1 สัดส่วนกำรใช้พลังงำน
หมุนเวียนต่อกำรใช้พลังงำน 
ขั้นสุดท้ำย 

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 24 

7.3 เพ่ิมอัตรำกำรปรับปรุงประสิทธิภำพ
กำรใช้พลังงำนของโลกให้เพ่ิมขึ้น 
เป็น 2 เท่ำ ภำยในปี พ.ศ. 2573 

7.3.1 ควำมเข้มของกำรใช้พลังงำน 
ที่สัมพันธ์กับพลังงำนขั้นต้น
และผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ (GDP) 

ไม่มำกกว่ำ 6.56 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

ส่วนที่ 3 ประเด็นภยัคุกคามและความเสี่ยงด้านพลังงาน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ส่วนที่ 3 ประเด็นภัยคุกคามและความเสี่ยงดา้นพลังงาน 
 

3.1 ขอบเขตของแผน 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570)   
มีขอบเขตครอบคลุมกำรเตรียมควำมพร้อมของทรัพยำกรในภำวะปกติเพ่ือบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงด้ำน 
ควำมมั่นคงทำงพลังงำน รวมถึงกำรเผชิญเหตุและบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนโดยหน่วยงำน
ภำครัฐ ทั้ง ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และองค์กรในก ำกับที่เกี่ยวข้องกับภำคพลังงำน  
เพ่ือป้องกันหรือบรรเทำกำรเกิดวิกฤติพลังงำนของประเทศไทย โดยมีกำรระบุถึงแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อม
อย่ำงบูรณำกำรกับแผนปฏิบัติกำร แผนปฏิบัติรำชกำร คู่มือ หรือแนวทำงอ่ืน ๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ  
ที่เก่ียวข้องด้วย ทั้งนี้ ก ำหนดนิยำมของศัพท์ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

วิกฤติพลังงาน หมำยถึง ผลกระทบเชิงลบรุนแรงอันเกิดจำกสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนที่ส่งผล
กระทบเชิงลบต่อภำคเศรษฐกิจและกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนเป็นวงกว้ำง โดยวิกฤติพลังงำนแบ่งเป็น  
4 มิติ คือ (1) โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำน (2) ฐำนะทำงกำรเงินขององค์กร กองทุน หรือแหล่งงบประมำณ
ที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรพลังงำน (3) บุคลำกรภำคพลังงำน และ (4) ควำมน่ำเชื่อถือขององค์กร  

สถานการฉุกเฉินด้านพลังงาน หมำยถึง อุบัติกำรณแ์ละอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทันทีทันใดโดยไม่ได้คำดคิด
มำล่วงหน้ำหรือคำดกำรณ์ว่ำโอกำสกำรเกิดน้อย ส่งผลกระทบเชิงลบรวดเร็วและรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ท ำให้กำรจัดหำพลังงำนไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร และ/หรือ รำคำพลังงำนสูงเกินควำมเหมำะสม หำกไม่เร่ง
บริหำรจัดกำรอำจส่งผลให้เกิดภำวะวิกฤติพลังงำน จ ำเป็นต้องใช้กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรบังคับบัญชำ  
เพ่ือบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์แบบลัดขั้นตอนกำรปฏิบัติแบบปกติ 

อุบัติการณ์ หมำยถึง เหตุกำรณ์ที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยซึ่งไม่ส่งผลให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินอย่ำงฉับพลัน แต่เป็นสัญญำณว่ำอำจส่งผลให้เกิดวิกฤติด้ำนพลังงำนขึ้นได้หำกไม่เร่งบริหำรจัดกำร
แก้ไขเหตุกำรณ์ เช่น อุบัติกำรณ์สงครำมระหว่ำงประเทศผู้ค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง อำจส่งผลให้รำคำน้ ำมันเชื้อเพลิง
น ำเข้ำสูงขึ้น และอำจเกิดวิกฤติพลังงำนด้ำนฐำนะทำงกำรเงินของประเทศ 

อุบัติเหตุ สำธำรณภัยหรือเหตุกำรณ์กะทันหันที่เกิดขึ้นในขอบเขตห่วงโซ่อุปทำนภำคพลังงำนของ
ประเทศไทยก่อให้เกิดควำมเสียหำยอันตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่ำงฉับพลันโดยไม่มีสัญญำณเตือน 
ช่วงระยะเวลำและสถำนที่กำรเกิดเหตุล่วงหน้ำ เช่น ฟ้ำผ่ำสำยส่งไฟฟ้ำแรงสูงส่งผลให้เกิดไฟฟ้ำดับเป็นวงกว้ำง 
หำกไม่สำมำรถซ่อมแซมหรือหำระบบส่งอ่ืนมำทดแทนได้ทันกำรอำจส่งผลให้เกิดวิกฤติพลังงำนจำกควำมเสียหำย
ของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและส่งผลต่อควำมน่ำเชื่อถือของกระทรวงพลังงำน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

3.2 ระดับความรุนแรงของสถานการณ์ฉุกเฉิน 

แผนฯ นี้จะเน้นกำรเตรียมพร้อมกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนที่จ ำเป็นต้อง 
บูรณำกำรหลำยส่วนรำชกำรทั้งในและนอกหน่วยงำนสังกัดกระทรวงพลังงำนในระดับรุนแรงมำก และรุนแรง
ตำมนิยำมของระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ปรับปรุงจำกแนวทำงกำรสั่งกำรในกรณีที่เกิดเหตุ
ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน พ.ศ. 2560 ของกระทรวงพลังงำน และแนวทำงทำงกำรพิจำรณำยกระดับสถำนกำรณ์ 
เป็นวิกฤตกำรณ์ระดับชำติตำมแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ พ .ศ. 2566 ของ
ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ดังนี้ 

 

ตำรำง 9  หลักเกณฑ์ระดับควำมรนุแรงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน 3 ระดับ  
ด้ำนผลกระทบและด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 

ระดับ ด้านผลกระทบ ด้านการบริหารจัดการ 
รุนแรงมาก 

 
ส่งผลกระทบต่อการจัดหาและราคาพลังงาน 
รวมถึงอำจส่งผลต่อเศรษฐกิจและชีวิตและ
ทรัพย์สินประชำชนในหลำยพ้ืนที่เป็นวงกว้ำง 

จ ำเป็นต้องมีกลไกพิเศษนอกเหนืออ านาจ
ตามกฎหมายของกระทรวงพลังงานและ
มีหน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง/หน่วยงำน
ภำยนอกบัญชำกำรเหตุ 

รุนแรง 

 
ส่งผลกระทบต่อการจัดหาหรือราคาพลังงาน 
กระทบต่อภำคเศรษฐกิจและควำมปกติสุขของ
ประชำชนในหลำยพื้นท่ี 

ใช้กลไกตามกฎหมายของกระทรวง
พลังงานโดยบริหำรแบบบูรณำกำร
ร่วมกับหน่วยงำนภำยนอก 

ปานกลาง 

 
ภัยคุกคำมส่งผลกระทบต่อกำรจัดหำและรำคำ
พลังงำนในบำงพ้ืนที่อย่ำงจ ำกัด โดยภำค
เศรษฐกิจและประชำชนยังใช้ชีวิตได้ตำมปกติ 

กลไกปกติของหน่วยงำนกระทรวง
พลังงำนและเอกชนภำคพลังงำน 

 

ทั้งนี้  หำกหน่วยงำนผู้รับผิดชอบให้สัญญำณ (Trigger points) ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบของ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินต่อรำคำพลังงำนหรือกำรจัดหำพลังงำนแต่ละเชื้อเพลิง ได้แก่ ก๊ำซธรรมชำติ น้ ำมันเชื้อเพลิง 
และไฟฟ้ำ จะส่งผลให้มีกำรตัดสินใจเลือกใช้กลไกกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ตำมระดับของควำมรุนแรง 
โดย Trigger points ของแผนฯ ฉบับนี้ จะแสดงเฉพำะระดับรุนแรงมำกและระดับรุนแรง เนื่องจำกระดับ 
ปำนกลำงยังใช้กลไกปกติภำยในหน่วยงำนบริหำรจัดกำรได้ รำยละเอียดดังนี้  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตำรำง 10  สัญญำณบ่งช้ีกำรเริ่มใช้แผน (Trigger points) ตำมระดบัควำมรุนแรงของผลกระทบ 
ต่อกำรจัดหำและรำคำก๊ำซธรรมชำติ น้ ำมันเชื้อเพลิง และไฟฟ้ำ 

Trigger points ก๊าซธรรมชาติ 
ผลกระทบ ผู้ให้สัญญาณ รุนแรงมาก รุนแรง 
ด้ำนกำรจัดหำ 
 

ส ำนักงำน 
กกพ./ 
ปตท./ 
Pool Manager 

ก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) 
ปริมำณ LNG ส ำรอง1 ต่ ำกว่ำร้อยละ 50 
ของควำมสำมำรถกำรส ำรองสูงสุด 
มำกกว่ำ 2 วันติดต่อกัน และ มีกำรจัดสง่ 
LNG2 เกินกว่ำแผน ที่ร้อยละ 100 ของ
ศักยภำพ ท ำให้ต้องเร่งจัดหำ Spot LNG 
เพิ่มเติมภำยใน 15 วัน3 
 
โดยอาจมหีรือไม่มเีหตุประกอบ ดังนี ้ 
ก๊ำซธรรมชำติทำงท่อ (Pipe Gas) 
ตะวันตก: ควำมสำมำรถในกำรจัดหำก๊ำซ
จำกผู้ผลิตและท่อส่งก๊ำซหำยไปทั้งหมด 
มำกกว่ำ 4 วัน  
หรือ 
ตะวันออก: ไม่สำมำรถส่งก๊ำซให้โรงไฟฟ้ำ
จะนะมำกกว่ำ 9 วัน4 

ก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) 
ปริมำณ LNG ส ำรองต่ ำกว่ำร้อยละ 50 
ของควำมสำมำรถกำรส ำรองสู งสุด 
มำกกว่ำ 2 วันติดต่อกัน และ มีกำรจัดส่ง 
LNG เกินกว่ำแผน ที่ร้อยละ 90 ของ
ศักยภำพ ท ำให้ต้องเร่งจัดหำ Spot LNG 
เพิ่มเติมภำยใน 30 วัน 
 
โดยอาจมหีรือไม่มีเหตุประกอบ ดังนี ้ 
ก๊ำซธรรมชำติทำงท่อ (Pipe Gas) 
ตะวันตก: ควำมสำมำรถในกำรจัดหำก๊ำซ
จำกผู้ผลิตและท่อส่งก๊ำซหำยไปทั้งหมด 
ระหว่ำง 1 - 4 วัน 
หรือ 
ตะวันออก: ไม่สำมำรถส่งก๊ำซให้โรงไฟฟ้ำ
จะนะได้  6 - 9 วัน 

รำคำ ส ำนักงำน 
กกพ./ 
ปตท./ 
Pool Manager 

รำคำเปรียบเทยีบของ Spot LNG น ำเข้ำ
อ้ำงอิงตลำด JKM5 สูงกว่ำรำคำน้ ำมัน
ดีเซลในประเทศที่สง่ให้โรงไฟฟำ้ และ  
มีควำมต้องกำรใชน้้ ำมันดีเซลทดแทน
กำรน ำเข้ำ Spot LNG สูงกวำ่
ควำมสำมำรถในกำรขนส่งน้ ำมัน ท ำให้มี
ควำมจ ำเปน็ต้องสั่งซื้อ Spot LNG ใน
รำคำที่สูงกวำ่น้ ำมนัดีเซล 

รำคำเปรียบเทยีบของ Spot LNG น ำเข้ำ
อ้ำงอิงตลำด JKM สงูกว่ำรำคำน้ ำมัน
ดีเซลในประเทศที่สง่ให้โรงไฟฟำ้ และ  
มีควำมต้องกำรใชน้้ ำมันดีเซลทดแทน
กำรน ำเข้ำ Spot LNG แต่ไม่เกิน
ควำมสำมำรถในกำรขนส่งน้ ำมัน 

                                                                 
1 ควำมสำมำรถของกำรส ำรอง LNG ฝั่งตะวันออก ณ ป ีพ.ศ. 2567 สูงสุดที่ 6,000 ล้ำนลูกบำศก์ฟุต และร้อยละ 50 คือ 3,000 ล้ำนลูกบำศกฟ์ุต  
2 ควำมสำมำรถส่งก๊ำซของ LNG Terminal ฝั่งตะวันออกทั้งสถำนแีอลเอ็นจีเทอร์มินัล 1 (LMPT1) 1,610 ล้ำนลูกบำศก์ฟุตต่อวัน และ สถำนีแอล
เอ็นจีเทอร์มินัล 2 (LMPT2) 1,050 ล้ำนลูกบำศก์ฟุตต่อวัน ณ ปี พ.ศ. 2567 รวมสูงสุดที่ 2,660 ล้ำนลูกบำศก์ฟุตต่อวัน  
3 กำรจัดหำ Spot LNG ตำมปกติจะท ำลว่งหน้ำไม่ต่ ำกว่ำ 45 วัน เพือ่ให้ได้รำคำตลำดที่เหมำะสม หำกจ ำเป็นต้องจัดหำเร่งด่วนอำจท ำให้ซ้ือใน
รำคำสูงกว่ำรำคำตลำด 
4 โรงไฟฟ้ำจะนะ เป็นโรงไฟฟ้ำเพื่อควำมมั่นคงของภำคใต้ที่สำมำรถรับก๊ำซได้จำกแหล่ง JDA-A18 เพียงแหล่งเดียว โดยโรงไฟฟ้ำจะนะมีถังเก็บ
น้ ำมันส ำรองขนำด 20 ลำ้นลิตร รองรับกำรเดินเครื่องได้ 1 Block ได้ 9 วัน โดยไม่จัดหำน้ ำมันเพิ่มเติม  
5 ตลำด JKM: Japan-Korea Marker เปน็ตลำดซ้ือขำย LNG ขนำดใหญ่ของเอเชีย และเป็นแหล่งอ้ำงอิงรำคำตลำด 



24 

 
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 

Trigger points น้ ามันเชื้อเพลิง 
ผลกระทบ ผู้ให้สัญญาณ รุนแรงมาก รุนแรง 
กำรจัดหำ 
 

กรมธรุกิจ
พลังงำน 

น้ ำมันดิบ 
กำรจัดหำน้ ำมันดิบท้ังหมดหยุดชะงัก
มำกกว่ำ 1 เดือน และ ปริมำณน้ ำมัน
คงเหลือลดลงสู่ระดับปริมำณส ำรอง 
ตำมกฎหมำย  
 
 
 
 
 
 
LPG 
กำรจัดหำ LPG หยุดชะงักมำกกว่ำ  
14 วัน และปริมำณ LPG คงเหลือสู่
ระดับปริมำณส ำรองตำมกฎหมำย 

น้ ำมันดิบ 
กำรจัดหำน้ ำมันดิบหยุดชะงักมำกกว่ำ
ร้อยละ 50 เป็นระยะเวลำต่อเนื่อง  
1 เดือน และ ปริมำณน้ ำมันคงเหลือ 
ท่ีเป็นปริมำณส ำรองทำงกำรค้ำของ
ผู้ค้ำน้ ำมันและน้ ำมันดิบตำมสัญญำ
จัดซื้อล่วงหน้ำ 2 เดือนท่ีอยู่ระหว่ำง
ก ำ รขนส่ ง  (Working stock และ  
In-transit) ใกล้ระดับปริมำณน้ ำมัน
ส ำรองตำมกฎหมำยและมีแนวโน้ม
คลี่คลำย 
LPG 
ปริมำณ LPG คงเหลือลดลงเหลือ  
7 วัน ใกล้ระดับปริมำณส ำรองตำม
ก ฎ หม ำ ย  แ ละก ำ ร จ ัดห ำ  LPG 
หยุดชะงัก 14 วัน และมีแนวโน้ม
คลี่คลำย 

รำคำ ส ำนักงำน
กองทุนน้ ำมัน
เชื้อเพลิง / 
ส ำนักงำน
นโยบำยและ
แผนพลังงำน 

สถำนะของกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงมี
ภำระหนี้เกินกว่ำระดับท่ีพระรำชบัญญัติ 
กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมำย ค ำสั่ ง หรือมติอื่นใด  
ท่ีมีอ ำนำจสูงกว่ำ ก ำหนดให้หยุดกำรใช้
กองทุนน้ ำมันเชือ้เพลิงอุดหนุนรำคำ   

ดีเซล 
ใน 1 สัปดำห์ รำคำตลำดโลกสูงขึ้น
รวมกันมำกกว่ำ 5 เหรียญสหรัฐ/บำร์เรล 
และรำคำน้ ำมันขำยปลีกสูงขึ้น รวมกัน
มำกกว่ำ 1 บำท/ลิตร หรือ รำคำขำยปลีก
สูงกว่ำ 33 บำท/ลิตร 
 
LPG 
ใน 2 สัปดำห์ รำคำตลำดโลกสูงขึ้นเฉลี่ย
มำกกว่ำ 35 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน และ 
รำคำขำยปลีกสูงขึ้นรวมกันมำกกว่ำ  
1 บำท/กิโลกรัม หรือ รำคำขำยปลีกสูง
กว่ำ 423 บำท/ถัง 15 กิโลกรัม 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

Trigger points ไฟฟ้า 
ผลกระทบ ผู้ให้สัญญาณ รุนแรงมาก รุนแรง 
กำรจัดหำ 
 

ส ำนักงำน 
กกพ. /  
กำรไฟฟ้ำ 
ฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

ค่ำพลังงำนไฟฟ้ำที่หำยไปมำกกว่ำ 
ร้อยละ 10 ของควำมต้องกำรใช้ 
ไฟฟ้ำสูงสุด เป็นระยะเวลำมำกกว่ำ  
8 ชั่วโมง6 หรือ ระยะเวลำน้อยกว่ำ 
ในกรณีที่เกิดเหตุบริเวณพ้ืนที่ส ำคัญ
ตำมแผนปลดโหลดไฟฟ้ำกรณีวิกฤติ
พลังงำน 

ค่ำพลังงำนไฟฟ้ำที่หำยไปมำกกว่ำ 
ร้อยละ 5 - 10 ของควำมต้องกำรใช้
ไฟฟ้ำสูงสุด เป็นระยะเวลำ 2 - 8 
ชั่ วโมง หรือ ระยะเวลำน้อยกว่ำ 
ในกรณีที่เกิดเหตุบริเวณพ้ืนที่ส ำคัญ
ตำมแผนปลดโหลดไฟฟ้ำกรณีวิกฤติ
พลังงำน 

รำคำ อ้ำงอิงจำกก๊ำซธรรมชำติ อ้ำงอิงจำกก๊ำซธรรมชำติ 
 

3.3 ความเสี่ยงจากประเด็นภัยคุกคามด้านพลังงาน  

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน คือควำมเสี่ยงที่เป็นต้นเหตุให้กำรจัดหำพลังงำนไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร 
เกิดภำวะขำดแคลนพลังงำน หรือ ท ำให้รำคำพลังงำนสูงเกินควำมเหมำะสมอันส่งผลกระทบเชิงลบต่อภำคเศรษฐกิจ
และกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนชำวไทย จึงจ ำเป็นต้องมีกำรระบุประเด็นภัยคุกคำมและกำรประเมินสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินในกรอบเวลำระยะกลำง (ระยะ 5 ปี) เพ่ือกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนต่อไป 

3.3.1 การระบุประเด็นภัยคุกคาม 
ประเด็นภัยคุกคำมที่มีควำมเสี่ยงจะส่งผลให้เกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน ประกอบด้วย

สถำนกำรณ์ที่เคยเกิดขึ้นแล้วซึ่งยังส่งผลต่อเนื่องในระยะต่อไป และแนวโน้มใหม่ที่ยังไม่เคยส่งผลให้เกิด
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินในประเทศไทยแต่อำจเคยมีกรณีในต่ำงประเทศ หรือมีแนวโน้มเกิดขึ้นได้หำกไม่เตรียมรับมือ 
ทั้งนี้ กำรระบุประเด็นภัยคุกคำมที่อำจท ำให้เกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนระยะ 5 ปี จัดท ำโดยแนวทำง
ดังต่อไปนี้ 

1) ถอดบทเรียนจำกข้อมูลสถิติอุบัติกำรณ์และอุบัติเหตุด้ำนพลังงำนที่ เคยเกิดจริงของประเทศ
ไทยย้อนหลังจำกแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ 

• สถำนกำรณ์ฉุกเฉินระดับนำนำชำติที่ส่งผลต่อกำรบริหำรงำนในหลำยภำคส่วนของ
ประเทศและส่งผลกระทบต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำน รำคำ กำรจัดหำและควำมต้องกำรกำร
ใช้พลังงำนในระดับรุนแรง 

• สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนเคยบัญชำกำร
เหตุกำรณ์หรือมีค ำสั่งให้ติดตำมรำยงำนอย่ำงใกล้ชิด หรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำน
พลังงำนที่ใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) และ/หรือ 
คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน (กบง.) ในกำรก ำหนดกลไกในกำรด ำเนินงำน 

                                                                 
6 อ้ำงอิงจำกระยะเวลำสูงสุดที่สถำนีไฟฟำ้แรงสูงยังท ำงำนได้ด้วยระบบส ำรองพลงังำนตำมมำตรฐำนในกรณีทีพ่ลังงำนไฟฟ้ำหำยไป 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

2) แนวโน้มจำกกำรวิเครำะห์ในแผนต่ำง ๆ และรำยงำนกำรศึกษำด้ำนพลังงำนของหน่วยงำน
ภำครัฐในประเทศและองค์กรระหว่ำงประเทศด้ำนพลังงำนจำกแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้  

• ประเด็นภัยคุกคำมตำมแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 
2570) ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ  

• ประเด็นภัยคุกคำมตำมแผนปฏิบัติกำรเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
กำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง ปี พ.ศ. 2565 กรมธุรกิจพลังงำน 

• IEA World Energy Outlook 2023 

• WTO Global Risks Report 2024 

• S&P Global-above-ground E&P risks in 2024 and beyond 
ทั้งนี้ สำมำรถระบุประเด็นภัยคุกคำมที่เป็นควำมเสี่ยงให้เกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในระยะ 5 ปีจำกแหล่งอ้ำงอิง
ข้ำงต้น จ ำนวน 8 ประเด็น เรียงล ำดับประเด็นภัยคุกคำมจำกจ ำนวนกำรอ้ำงถึงของแหล่งข้อมูลข้ำงต้นจำก  
มำกไปน้อย ดังนี้ 

ตำรำง 11 ประเด็นภัยคุกคำมที่มคีวำมเสีย่งให้เกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉนิด้ำนพลังงำนในช่วงเวลำของแผน 

ประเด็นภัยคุกคาม วิเคราะห์สถิติและแนวโน้มสถานการณ์ฉุกเฉิน 
1) ควำมขัดแย้ง

ทำงภูมิ
รัฐศำสตร์ 

 

ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศระดับใช้ก ำลังทหำรของประเทศผู้ส่งออกเชื้อเพลิงส่งผล
ให้รำคำพลังงำนผันผวนอยู่ในระดับสูงและอำจส่งผลต่อควำมสำมรถในกำรจัดหำ
พลังงำนของไทย โดยในช่วง 5 ปี ที่ผ่ำนมำ เกิด สงครามรัสเซีย – ยูเครน (ปี พ.ศ. 
2565 ถึงปัจจุบัน) ที่ท ำให้รำคำน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติสูงขึ้นทั่วโลกท ำให้รำคำไฟฟ้ำ
ของไทยที่ต้องใช้เชื้อเพลิงจำกก๊ำซธรรมชำติเหลวสูงขึ้นด้วย เหตุกำรณ์ อิสราเอล
ประกาศสงครามกับกลุ่มฮามาส (ปี พ.ศ. 2566 ถึงปัจจุบัน) ที่ต้องเฝ้ำระวังภำวะกำร
ขยำยควำมขัดแย้งไปสู่ตะวันออกกลำงและเกิดความไม่สงบบริเวณช่องแคบฮอร์มุช 
(ปี พ.ศ. 2562 - 2563) ซึ่งเป็นเส้นทำงขนส่งเชื้อเพลิงส ำคัญของโลก นอกจำกนี้ สมช. 
ได้วิเครำะห์ว่ำกำรแข่งขันทำงยุทธศำสตร์ระหว่ำงประเทศมหำอ ำนำจที่ท ำให้เกิดการ
ขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มขึ้น  
และมีแนวโน้มผลกระทบให้เกิดวิกฤติระดับชำติ 

2) ภำวะ 
ชะงักงันของ
ห่วงโซ่กำรผลิต
และจัดหำ
พลังงำน 

 

เกิดจำกอุบัติเหตุต่อโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหรือเส้นทำงกำรขนส่งพลังงงำน หรือควำมไม่
พร้อมด้ำนกำรจัดหำพลังงำน เช่น ฟ้าผ่าสายส่งท าให้ไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ 14 
จังหวัด (2556) การหยุดผลิตฉุกเฉินของแหล่งก๊าซธรรมชาติตะวันตก (2558 / 2560 
- 62) ฟ้าผ่าสายส่งโรงไฟฟ้าหงสา-น่าน ท าให้เกิดไฟฟ้าดับท่ัวประเทศ 68 จังหวัด 
(2561) การจัดหาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยไม่ได้ตามแผนเนื่องจากการเปลี่ยนผู้รับ
สัมปทานและระบบสัญญา (2565 - 66) นอกจำกนี้ กรมธุรกิจพลังงำนวิเครำะห์กรณี
กำรหยุดชะงักของช่องแคบมะละกำและสิงคโปร์อำจส่งผลกระทบรุนแรงต่อปริมำณและ
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ประเด็นภัยคุกคาม วิเคราะห์สถิติและแนวโน้มสถานการณ์ฉุกเฉิน 
รำคำเนื่องจำกเป็นเส้นทำงหลักในกำรล ำเลียงน้ ำมันจำกภูมิภำคตะวันออกกลำงสู่ภูมิภำค
เอเชียตะวันออก และ IEA วิเครำะห์ควำมเสี่ยงจำกกำรที่ประเทศในภูมิภำคเอเชียน ำเข้ำ
น้ ำมันและ LNG สูงขึ้นมำก และกำรกระจุกตัวของทรัพยำกรต้นทำงในบำงประเทศที่ใช้
ผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีพลังงำนสะอำด 

3) ข้อจ ำกัดกำร
เปลี่ยนผ่ำนสู่
พลังงำนสะอำด 

 

กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่พลังงำนสะอำดได้รับแรงกดดันให้เร่งด ำเนินกำรจำกเป้ำหมำย  
ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน เงื่อนไขด้ำนนโยบำยกำรน ำเข้ำ (Carbon Border 
Adjustment Mechanism : CBAM) และมำตรกำรทำงภำษี (Carbon Tax) แต่ควำม
จ ำเป็นต้องลงทุนสูงในช่วงรำคำพลังงำนผันผวนอำจท ำให้ไม่สำมำรถบรรลุผลตำม
เป้ำหมำย ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดหำพลังงำน เช่น 
นโยบายการการอุดหนุนราคาพลังงานฟอสซิลแบบหน้ากระดานท าให้การเติบโต
ด้านพลังงานสะอาดไม่เป็นไปตามกลไกตลาด นโยบายส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า
เป้าหมาย 30@30 (ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2030) ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย ความเสี่ยงจากความต้องการใช้น้ ามันสูงสุด Peak Oil เกิดขึ้นช้ากว่า
การพยากรณ์ (หลังปี พ.ศ. 2573) การก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลชนล่าช้า
กว่าแผน ส่งผลกำรกำรจัดหำน้ ำมันเชื้อเพลิง เป็นต้น 

4) ภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติ 

 

จำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศท ำให้เกิดภำวะอำกำศสุดขั้ว เช่น คลื่น
ควำมร้อนและควำมเย็นฉับพลันท ำให้ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว
ยำกต่อกำรพยำกรณ์เพ่ือเตรียมจัดหำเชื้อเพลิง ปรากฎการณ์ลานีญาท าให้มหา
วิกฤตอุทกภัยในประเทศไทย (2554) ซึ่งส่งผลต่อโครงสร้างพื้นที่ด้านพลังงานวง
กว้าง ภาวะอากาศร้อนแห้งแล้งจากซุปเปอร์เอลนิลโญ (2566 - 67) ซึ่งท ำให้
ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดเพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็ว โดยควำมรุนแรงของภัยคุกคำมนี้
อยู่ที่ระดับควำมพร้อมของภำคพลังงำนต่อผลจำกปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

5) อำชญำกรรม
ข้ำมชำติและ
กำรก่อกำรร้ำย 

สมช. วิเครำะห์จำกกำรที่ประเทศไทยมีคดีเชื่อมโยงกับกำรก่ออำชญำกรรมข้ำมชำติ
และกำรก่อกำรร้ำยทั้งภำยในและระหว่ำงประเทศ ว่ำมีแนวโน้มกำรก่อเหตุรุนแรง
โดยล ำพังของนักรบก่อกำรร้ำยต่ำงชำติ และกำรเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งที่นิยมควำม
รุนแรง ซึ่งอำจท ำให้มีกำรท ำลำยโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำนที่ส ำคัญได้ 

6) กำรโจมตีทำง  
ไซเบอร์ 

 

WTO ระบุควำมเสี่ยงจำกควำมไม่ปลอดภัยทำงไซเบอร์ (Cyber insecurity) เป็น
ประเด็น และ สมช. วิเครำะห์แนวโน้มว่ำหน่วยงำนภำครัฐอำจตกเป็นเป้ำหมำยของ
กำรคุกคำมทำงไซเบอร์มำกขึ้นจำกระบบกำรป้องกันอำชญำกรรมทำงไซเบอร์ของ
ประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ เช่น โรงพยำบำล ซึ่งหำกกำรโจมตีเกิดขึ้น
ต่อระบบสั่งกำรผลิตและจัดส่งพลังงำนอำจท ำให้เกิดภำวะชะงักงัน 
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และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ประเด็นภัยคุกคาม วิเคราะห์สถิติและแนวโน้มสถานการณ์ฉุกเฉิน 
7) ข้อจ ำกัดทำง

กฎหมำย
กฎระเบียบ 

 

จำกกำรถอดบทเรียนกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนในช่วงวิกฤติรำคำก๊ำซธรรมชำติ ปี 
พ.ศ. 2565 พบว่ำข้อจ ำกัดทำงกฎหมำยและกฎระเบียบต่อกำรบริหำรรำคำพลังงำน
ด้วยกลไกกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง พบข้อจ ำกัดกำรบริหำรกำรน ำเข้ำและขนส่ง
เชื้อเพลิงด้ำน LNG รวมถึงอำจมีคอขวดของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนก๊ำซธรรมชำติหำก
มีควำมต้องกำรน ำเข้ำ LNG สูง นอกจำกนี้ ยังมีช่องว่ำงกำรพัฒนำกลไกควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศเพ่ือสนับสนุนเชื้อเพลิงในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินอีกด้วย 

8) กำรเกิด
โรคติดต่อ          
อุบัติใหม่และ
อุบัติซ้ ำ 

ผลกระทบจำกถำนกำรณ์ระบำดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ระหว่ำงปี พ.ศ. 2563 - 2564 
ท ำให้เกิดประเทศไทยต้องมีกำรอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนของประชำชนและ
ธุรกิจ รวมกว่ำ 154,600 ล้ำนบำท7 และควำมต้องกำรกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงและ
ไฟฟ้ำลดลงอย่ำงมำกจำกข้อจ ำกัดภำพรวมทำงเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อกำรลดลง
ของกำรลงทุนเพ่ือจัดหำและผลิตน้ ำมันและก๊ำซ (อุตสำหกรรมต้นน้ ำ) โรงแยกก๊ำซ
ธรรมชำติและโรงกลั่นที่ลดกำรผลิต รวมถึงกำรชะลอตัวของอุตสำหกรรมยำนยนต์ 
อำกำศยำน และกำรป้องกันประเทศ 

 

3.2.2 การประเมินความเสี่ยง 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจัดท ำด้วยวิธี Risk Matrix  โดยใช้ตัวแปร 3 ตัว คือ  
(1) โอกำสควำมเป็นไปได้ (Likelihood) ที่จะเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนในช่วง 5 ปี  
(2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้ำนกำรจัดหำพลังงำน (Supply Impact)  
(3) ผลกระทบที่เกิดขึ้นด้ำนรำคำพลังงำน (Price Impact)   

ผลกระทบดังข้อ (2) และ (3) จะประเมินระดับคะแนนโดยพิจำรณำในกรณีหำกไม่มีกำรบริหำรจัดกำรหรือ
แก้ไขสถำนกำรณ์ จำกนั้นน ำผลระดับคะแนนดังกล่ำวมำประเมินควำมเสี่ยงเป็นคู่ ระหว่ำงโอกำสกับผลกระทบ
ด้ำนกำรจัดหำพลังงำน และ โอกำสกับผลกระทบด้ำนกำรรำคำพลังงำน เพ่ือน ำมำจัดระดับควำมเสี่ยงใน
รูปแบบตำรำง 4 x 4 
 
 
  
  
 
 
 
 

                                                                 
7 ที่มำ รำยงำนประจ ำปี 2565 ของกระทรวงพลังงำน 

(1,4) (2,4) (3,4) (4,4) 

(1,3) (2,3) (3,3) (4,3) 

(1,2) 
 

(2,2) (3,2) (4,2) 

(1,1) 
 

(2,1) (3,1) (4,1) 

(น้อย)    โอกาส    (มำกที่สุด) 

(มำกที่สุด) 
 
 
 

ผลกระทบ 
 
 

(น้อย) 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ทั้งนี้ เกณฑ์กำรให้คะแนนและผลกำรประเมินควำมเสี่ยงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน มีดังนี้ 
 

ตำรำง 12  หลักเกณฑ์กำรประเมนิควำมเสีย่งด้วยตัวแปรโอกำส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

= ระดับ 4 ระดับ 3 ระดับ 2  ระดับ 1 
โอกาส  เป็นไปได้มำกที่สุด เป็นไปได้มำก เป็นไปได้ปำนกลำง น้อย 
ผลกระทบ  มำกทีสุ่ด มำก ปำนกลำง เป็นไปได้น้อย 

ด้านราคา
พลังงาน 

รำคำพลังงำนสูงขึ้นมำก
อย่ำงรวดเร็วต่อเนื่อง
ยำวนำน ส่งผลสัดส่วน
กำรใช้จ่ำยด้ำนพลังงำน
ของประชำชนเป็นอย่ำง
มำก และควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันทำง
เศรษฐกิจถดถอย 

รำคำพลังงำนสูงขึ้น
และผันผวนต่อเนื่อง 
ส่งผลต่อสัดส่วนกำรใช้
จำ่ยด้ำนพลังงำนของ
ประชำชนในภำพรวม 

รำคำเชื้อเพลิงและ
ไฟฟ้ำสูงขึ้นกระทบ
ต่อควำมเป็นอยู่ต่อ
ประชำชนกลุ่ม
เปรำะบำง 

รำคำเชื้อเพลิงและ
ไฟฟ้ำสูงขึ้นจำก
ปัจจัยชั่วครำว และ
มีแนวโน้มปรับตัว
ลดลงได้ 

ด้านการ 
จัดหา
พลังงาน 

กำรจัดหำและปริมำณ
พลังงำนส ำรอง ต่ ำกว่ำ
ควำมต้องกำร 
พลังงำนขำดแคลนใน
ระดับเกิดกำรปันส่วน
และกำรเวียนปลดโหลด
ไฟฟ้ำ 

กำรจัดหำพลังงำนต่ ำ
กว่ำควำมต้องกำร
ต่อเนื่องยำวนำน 
และกระทบปริมำณ
ส ำรอง 

กำรจัดหำพลังงำนต่ ำ
กว่ำควำมต้องกำร
ระยะปำนกลำง 
 

กำรจัดหำพลังงำน
ต่ ำกว่ำควำม
ต้องกำรระยะสั้น 
 

 
คณะท ำงำนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนในฐำนะ

ผู้เชี่ยวชำญด้ำนพลังงำน ได้ประเมินระดับโอกำสระดับผลกระทบของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ได้รับกำรคัดกรอง
เบื้องต้นภำยใต้แต่ละประเด็นภัยคุกคำม โดยผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน จ ำนวน 17 สถำนกำรณ์ ในปี 
พ.ศ. 2567 เป็นไปดังแผนภำพ และมีผลคะแนนรำยสถำนกำรณ์ฉุกเฉินดังภำคผนวกท่ี 2 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ผลกำรประเมินควำมเสี่ยงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 17 ข้อ จัดกลุ่มในตำรำงควำมเสี่ยง (Risk Matrix) มีดังนี้  

 
 
 

 

 

 

 

 

  

สถานการณ์ฉุกเฉิน 

1. สงครำมประเทศที่มีบทบำทตอ่กำรส่งออกและผลิต 
LNG และน้ ำมนัดิบ 

2. ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ ส่งผลกระทบต่อกำร
ขนส่งเชื้อเพลิงบริเวณช่องแคบฮอร์มุช 

3. สงครำมและควำมขัดแย้งในประเทศเพือ่นบ้ำนท ำ
ให้กำรจัดหำจัดส่งพลังงำนจำกประเทศตน้ทำงสู่
ไทยเกิดควำมติดขัด 

4 ภัยธรรมชำติมีผลตอ่ระบบส่งหรือโครงสรำ้งพื้นฐำน
ส ำคัญด้ำนไฟฟ้ำเกิดไฟดับเป็นวงกว้ำง  

5 กำรหยุดผลิตฉุกเฉิน (Unplanned Shutdown) 
ของแหล่งก๊ำซธรรมชำติ  

6 กำรจดัหำก๊ำซธรรมชำติในอ่ำวไทยไม่ได้ตำมแผน
ต่อเนื่องยำวนำนมำกกว่ำ 6 เดือน  

7 กำรอุดหนนุรำคำพลังงำนฟอสซิลแบบหน้ำกระดำน
กำรใช้พลังงำนสะอำดไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย   

8 กำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำสูงหรือต่ ำกว่ำจำกทีค่ำดกำรณ์ 
ท ำให้เกิดข้อจ ำกัดด้ำนกำรจัดหำและบริหำรจัดกำร
ระบบไฟฟ้ำและน้ ำมันเชื้อเพลิง  

9. ควำมเสี่ยงจำกควำมต้องกำรใชน้้ ำมนัเกดิขึ้นช้ำกว่ำ
กำรพยำกรณ์ (หลังปี พ.ศ. 2573)  

10. มหำวิกฤตอทุกภัยในประเทศไทยซ่ึงส่งผลต่อ
โครงสร้ำงพืน้ที่ด้ำนพลังงำนวงกว้ำง  

11. ภำวะอำกำศรอ้นแห้งแล้งท ำให้ควำมตอ้งกำรกำร
ใช้ไฟฟ้ำสูงสุดเพิ่มขึน้อย่ำงรวดเร็ว  

12 กำรก่อกำรร้ำยท ำลำยโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำน
พลังงำนที่ส ำคัญ  

13 หน่วยงำนด้ำนพลงังำนถกูคกุคำมทำงไซเบอร์ไม่
สำมำรถสั่งกำรระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำนพลังงำน 

14 คอขวดของโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนก๊ำซธรรมชำติ
รองรับกำรน ำเข้ำ LNG ที่เพิม่ขึน้ฉับพลัน  

15 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยที่เกดิจำก
มำตรกำรกำรใชน้้ ำมนัทดแทนกำ๊ซธรรมชำติเพื่อ
กำรผลิตไฟฟ้ำไม่ชัดเจน  

16 ช่องว่ำงควำมชัดเจนในกำรใช้กลไกควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศเพื่อสนับสนนุเชือ้เพลิงใน 
สถำนกำรณฉ์ุกเฉนิ 

17. เกิดสถำนกำรณร์ะบำดของโรคอุบัติใหม่หรือโรค
อุบัติซ้ ำ  

ตารางความเสี่ยงต่อราคาพลังงาน 
(Price Risk Matrix) 

ตารางความเสี่ยงต่อการจัดหาพลังงาน 
(Supply Risk Matrix) 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

วิเคราะห์ผลการประเมินความเสี่ยง  
ผลกำรประเมินควำมเสี่ยงโดยภำพรวมไม่มีสถำนกำรณ์ใดที่ได้รับกำรประเมินว่ำมีแนวโน้มจะพัฒนำ

เป็นเหตุกำรณ์ระดับรุนแรงมำก (ระดับ 4) ซึ่งสำมำรถบริหำรจัดกำรโดยกลไกและอ ำนำจตำมกฎหมำยของ
กระทรวงพลังงำน โดยประเด็นภัยคุกคำมที่ถูกประเมินให้มีควำมเสี่ยงสูงของภำคพลังงำน คือ  

• ประเด็นความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกิดควำมผันผวนของรำคำ
เชื้อเพลิงน ำเข้ำทั้งก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) และน้ ำมันดิบ ซึ่งประเด็นนี้องค์กรระดับนำนำชำติหลำยแหล่ง 
ที่ประเมินให้ประเด็นนี้เป็นภัยคุกคำมสูงสุด 

• ประเด็นข้อจ ากัดการเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาด มีกำรควำมเสี่ยงว่ำกำรเปลี่ยนผ่ำนด้ำน
พลังงำนอำจมีข้อจ ำกัดจำกกำรอุดหนุนรำคำเชื้อเพลิงฟอสซิลแบบหน้ำกระดำน  

• ประเด็นข้อจ ากัดทางกฎหมายกฎระเบียบในกระบวนกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินมำตรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และควำมล่ำช้ำในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็น  
เพ่ือขับเคลื่อนมำตรกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซึ่งเป็นประเด็นเฉพำะประเทศไทยจำกกำรถอดบทเรียน  
ในกำรบริหำรจัดวิกฤติรำคำพลังงำนปี พ.ศ. 2565 - 2567 ของกระทรวงพลังงำน และ  

• ประเด็นภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกภำวะอำกำศร้อนแห้งแล้งท ำให้ 
ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) เพ่ิมข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินไม่มีข้อใดที่ได้รับกำรประเมินว่ำอยู่ในระดับผลกระทบมำกที่สุด (คะแนน 9 - 16) 
ในแผนนี้จึงเลือกพิจำรณำเฉพำะสถำนกำรณ์ที่มีคะแนนเฉลี่ยของโอกำส x ผลกระทบต่อรำคำ หรือ โอกำส x 
ผลกระทบต่อกำรจัดหำพลังงำน ในระดับผลกระทบมาก (คะแนนโอกำสควำมเป็นไปได้ x ผลกระทบ ที่ 6 - 9) 
และระดับ ผลกระทบปานกลาง (คะแนนโอกำสควำมเป็นไปได้ x ผลกระทบ ที่ 3 - 6)  ทั้งนี้ จะก ำหนดให้ทบทวน
ประเด็นภัยคุกและสถำนกำรณ์กำรฉุกเฉินอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง ตำมข้อมูลที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือประกอบกำร
จัดท ำแผนงำนโครงกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมและกำรออกแบบกำรฝึกซ้อมบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ด้ำนพลังงำนต่อไป   

สถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่มีผลกำรประเมินควำมเสี่ยงในช่วงผลกระทบมำกถึงปำนกลำง มี 6 สถำนกำรณ์ 
แบ่งเป็นสถำนกำรณ์ที่เป็นภัยคุกคำมจำกปัจจัยภำยนอก 3 สถำนกำรณ์ และเป็นจุดอ่อนที่เป็นปัจจัยภำยใน  
3 เหตุกำรณ์ เรียงตำมล ำดับคะแนนจำกมำกไปน้อย ดังนี้ 

อันดับที่ 1  
ระดับ 3 มาก 

1. สงครามระหว่างประเทศที่มีบทบาท
ต่อการส่งออกและผลิตก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG) และน้ ามันดิบ 

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

3.0x2.8=8.4 
3.0x2.2=6.6  

ภำวะสงครำมจะมีผลกระทบต่อพลังงำนขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ที่เกิดสงครำมว่ำเกี่ยวข้องกับกำรส่งออก
และกำรผลิต LNG และน้ ำมันดิบ กรณีสงครำมรัสเซียยูเครนในช่วงเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2564 หลำยประเทศ 
มีมำตรกำรตอบสนองต่อรัสเซียซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้ ำมันและก๊ำซขนำดใหญ่ ท ำให้เชื้อเพลิงมีรำคำสูงขึ้นมำก
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง LNG ตลำดจร (Spot LNG) ซึ่งแม้สถำนกำรณ์ส่งผลต่อรำคำเชื้อเพลิงอย่ำงรุนแรง 
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แต่ตลำดใช้เวลำประมำณ 0.5 - 1 ปี ในกำรปรับสู่ดุลยภำพใหม่และรำคำลดลงกลับสู่ระดับเดิมก่อนเกิดสงครำม 
ด้ำนกำรจัดหำแม้ในอนำคตมีโอกำสเกิดสงครำมระหว่ำงประเทศขึ้นอีก แต่ไทยน่ำจะยังคงสำมำรถจัดหำ LNG 
จำกแหล่งอ่ืนทดแทนได้เนื่องมีกำรน ำเข้ำ LNG มำจำกหลำกหลำยแหล่งในตลำดโลก อำทิ ตะวันออกกลำง 
สหรัฐอเมริกำ ออสเตรเลีย และแอฟริกำ รวมถึงมีกำรเตรียมกำรจัดหำน้ ำมันดิบเป็นกำรล่วงหน้ำ 2 เดือน 
อย่ำงไรก็ดี ควรพิจำรณำผลกระทบระดับปำนกลำงส ำหรับ LNG ที่ปัจจุบันมีพ้ืนจัดเก็บปริมำณจ ำกัด  

อันดับที่ 2 
ระดับ 3 มาก – ระดับ 

2 ปานกลาง 

2. การอุดหนุนราคาพลังงานฟอสซิล
แบบหน้ากระดาน ท าความต้องการใช้
พลังงานสะอาดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

3.0x2.2=6.6 
3.0x1.8=5.4 

ประเทศไทยมีนโยบำยกำรอุดหนุนพลังงำนฟอสซิลมำอย่ำงต่อเนื่องโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งน้ ำมันดีเซล  
และก๊ำซหุงต้ม (LPG) ผ่ำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง นอกจำกนี้ รำคำพลังงำนสะอำด เช่น แก๊สโซฮอลล์ที่มีสัดส่วน
กำรผสมของเอทำนอลและ ไบโอดีเซลที่มีกำรผสมน้ ำมันปำล์มที่เป็นวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศ ยังต้องได้รับ 
กำรอุดหนุนที่มำกกว่ำพลังงำน อ่ืน ๆ เนื่องจำกต้นทุนรำคำพลังงำนสะอำดส่วนใหญ่มีรำคำสูงกว่ำเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ซึ่งหำกต้องน ำงบประมำณมำใช้ในกำรลดควำมผันผวนของรำคำเชื้อเพลิงในตลำดโลกระยะสั้น 
หำกสถำนกำรณ์ฉุกเฉินอำจส่งผลต่อรำคำขำยปลีกได้ แต่ไม่กระทบต่อกำรจัดหำและรำคำเชื้อเพลิง เนื่องจำก 
โรงกลั่นไทยก็ยังคงสำมำรถผลิตเพ่ือควำมต้องกำรในประเทศไทยได้เพียงพอกับควำมต้องกำรปัจจุบัน อย่ำงไรก็ตำม
ในระยะกลำงควำมต้องกำรพลังงำนที่เปลี่ยนแปลงไปใช้พลังงำนทำงเลือกอำจส่งผลกระทบต่อสมมติฐำน 

อันดับที่ 3 
ระดับ 2 ปานกลาง 

3. ความขัดแย้งระหว่างประเทศลุกลาม
ไปสู่เหตุการณ์ไม่สงบในตะวันออกกลาง
ส่งผลกระทบต่อการขนส่งเชื้อเพลิง
บริเวณช่องแคบฮอร์มุช 

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

1.8x2.7=4.8 
1.8x1.9=3.3 

ช่องแคบฮอร์มุซเป็นจุดยุทธศำสตร์ส ำคัญในกำรส่งออกน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติในตะวันออกกลำง  
หำกควำมขัดแย้งใด ๆ ลุกลำมเกิดเป็นสงครำมอ่ำวจะส่งกระทบต่อรำคำรุนแรงมำกกว่ำกรณีรัสเซีย -ยูเครน 
เพรำะช่องแคบฮอร์มุซเป็นทำงผ่ำนส ำคัญประมำณ 1 ใน 3 ของน้ ำมันที่ขนส่งทำงทะเลทั่วโลก (ประมำณ 20 ล้ำนบำร์เรล
ต่อวัน) แต่โอกำสเป็นไปได้น้อยมำกจำกสถิติที่ผ่ำนมำ ทั้งนี้ ประเทศไทยมีกำรจัดหำน้ ำมันดิบผ่ำนช่องแคบฮอร์มุซ
ร้อยละ 30 - 40 ของกำรจัดหำน้ ำมันดิบทั้งหมด ซึ่งสำมำรถปรับเปลี่ยนเส้นทำงขนส่งได้เมื่อได้รับสัญญำณ
ล่วงหน้ำจึงไม่น่ำส่งผลกระทบต่อกำรจัดหำน้ ำมันดิบของประเทศไทย ทั้งนี้ผู้จัดหำน้ ำมันดิบของไทยพยำยำม
ลดควำมเสี่ยงในกำรจัดหำอย่ำงต่อเนื่อง ด้วยกำรจัดหำจำกแหล่งอ่ืน อำทิ สหรัฐอเมริกำ และแอฟริกำ  
และมีแผนรองรับหำกเกิดปัญหำดังกล่ำว 

อันดับที่ 4 
ระดับ 2 ปานกลาง 

4. แนวทางการบริหารจัดการค่าใช้จ่าย
ที่เกิดจากมาตรการการใช้น้ ามันทดแทน
ก๊าซธรรมชาติเพื่อการผลิตไฟฟ้าไม่
ชัดเจน 

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

1.7x2.5=4.2 
1.7x1.8=3.1 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

มำตรกำรใช้น้ ำมันในกำรผลิตไฟฟ้ำเป็นกำรแก้ปัญหำก๊ำซธรรมชำติมีรำคำสูงหรือเหตุกำรณ์หยุดจ่ำย 
ก๊ำซธรรมชำติในประเทศทั้งแบบตำมแผนและนอกเหนือจำกแผนซึ่งที่ผ่ำนมำมักเป็นมำตรกำรระยะสั้น แต่จำก 
กำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินมำตรกำรในสถำนกำรณ์วิกฤติรำคำพลังงำนปี พ.ศ. 2565 - 2566 ซึ่งมีระยะเวลำ
ด ำเนินมำตรกำรดังกล่ำวค่อนข้ำงยำว พบปัญหำด้ำนกฎหมำยกฎระเบียบต่ำง ๆ ท ำให้กำรแก้ไขปัญหำล่ำช้ำส่งผล
กระทบกับหลำยกระบวนกำรในกำรท ำงำน จำกกลไกที่ขำดควำมยืดหยุ่นในกำรปรับเปลี่ยนแผนกำรใช้น้ ำมันตำม 
ควำมผันผวนของควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำและรำคำ LNG  ท ำให้ผู้ค้ำน้ ำมันต้องรับควำมเสี่ยงกำรบริหำรจัดกำร
ค่ำใช้จ่ำยที่เกิดจำกมำตรกำรกำรใช้น้ ำมันทดแทนก๊ำซธรรมชำติเพ่ือกำรผลิตไฟฟ้ำนอกแผนกำรจ ำหน่ำยน้ ำมัน
ตำมปกติเพ่ือให้เป็นไปตำมนโยบำยภำครัฐ กำรตัดสินใจจ ำหน่ำยน้ ำมันของผู้ค้ำน้ ำมัน หำกขำดแนวทำงกำรบริหำร
จัดกำรค่ำใช้จ่ำยที่ชัดอำจท ำให้ผู้ผลิตไฟฟ้ำไม่สำมำรถจัดหำเชื้อเพลิงได้ตำมปริมำณที่ต้องกำร 

อันดับที่ 5 
ระดับ 3 มาก – ระดับ 

2 ปานกลาง 

5. ภาวะอากาศร้อนแห้งแล้งฉับพลัน
รุนแรงท าให้ความต้องการการใช้ไฟฟ้า
สูงสุดเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

2.7x2.3=6.2 
2.7x1.2=3.2 

แนวโน้มอำกำศแปรปรวนมีโอกำสเป็นไปได้มำกขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจำกสภำวะกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศส่งผลให้ปรำกฏกำรณ์เอลนีลโญ (อำกำศร้อนจัด) รวมทั้งปรำกฏกำรณ์ลำนีญำ (ฝนตกหนักต่อเนื่อง) 
มีควำมรุนแรงผันผวนมำกขึ้น ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิมีผลต่อควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำมำก ซึ่งหำก
ประเทศในภูมิภำคอำจมีควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงในช่วงเวลำเดียวกัน จะเป็นเหตุให้รำคำเชื้อเพลิงปรับตัว
สูงขึ้นในช่วงเวลำหนึ่ง โดยเฉพำะก๊ำซธรรมชำติ อย่ำงไรก็ตำมแม้สภำวะอำกำศร้อนท ำให้ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ
สูงสุดของประเทศเพ่ิมมำกขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ แต่ปัจจุบันมีก ำลังกำรไฟฟ้ำส ำรองเพียงพอต่อควำมต้องกำร
ของระบบจึงยังไม่มีผลกระทบกำรจัดหำ 

อันดับที่ 6 
ระดับ 2 ปานกลาง 

6. คอขวดของโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ก๊าซธรรมชาติรองรับการน าเข้า LNG  
ที่เพิ่มขึ้นฉับพลัน 

โอกาสxราคา 
โอกาสxจัดหา 

2.3x1.8=4.2 
2.3x1.6=3.7 

กำรผลิตก๊ำซธรรมชำติในประเทศของไทยมีแนวโน้มลดลงและมีควำมจ ำเป็นต้องน ำเข้ำ LNG มำกข้ึน  
แม้ประเทศไทยอยู่ในช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนด้ำนพลังงำนสู่กำรใช้พลังงำนสะอำดเพ่ิมขึ้นและส่งผลให้ปริมำณ 
ควำมต้องกำรก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำลดลงแต่จะเกิดขึ้นหลังปี พ.ศ. 2573 ด้วยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ 
LNG มีจ ำกัด อำจจะได้รับผลกระทบด้ำนรำคำในระยะสั้น – ระยะกลำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง โครงสร้ำงพื้นฐำน
ส ำหรับกำรเก็บ LNG จ ำกัดท ำให้ควำมสำมำรถกำรน ำเข้ำไม่เพียงพอในกำรบริหำรเชื้อเพลิงได้อย่ำงคล่องตัว 
ขำดควำมยืดหยุ่น และมีโอกำสควำมเสี่ยงค่อนข้ำงสูงหำกควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงกว่ำแผนมำกอย่ำงฉับพลัน  
หรือกรณีเกิดกำรหยุดส่งก๊ำซธรรมชำติในประเทศนอกแผน 
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ส่วนที่ 4 สาระส าคญัของแผน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ส่วนที่ 4 สาระส าคัญของแผน 
 

4.1  หลักการจัดท าแผน 

กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 
2570) ฉบับนี้ เพ่ือสนับสนุนแผนระดับที่ 3 ที่ส ำคัญ ได้แก่ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรด้ำนพลังงำน พ.ศ. 2567 - 2580 
หรือร่ำงแผนพลังงำนชำติ และแผนย่อยรำยสำขำ 5 แผนย่อย ได้แก่ แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย 
แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก แผนอนุรักษ์พลังงำน แผนบริหำรจัดกำรก๊ำซธรรมชำติ  
และแผนบริหำรจัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งก ำหนดทิศทำงกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่พลังงำนสะอำด 
(Energy Transition) เพ่ือควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ อันเป็น 
หมุดหมำยใหม่ด้ำนพลังงำนที่มีควำมท้ำทำยและจ ำเป็นต้องมีกำรบริหำรจัดกำรประเด็นภัยคุกคำมภำยในประเทศ
และของโลกต่อด้ำนพลังงำนที่อำจส่งกระทบรุนแรงขึ้น นอกจำกนี้ ยังมีกำรวิเครำะห์และบูรณำกำรข้อมูลจำก  
3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) แผนภำยใน คู่มือและแนวทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (2) ข้อเสนอแนะ
จำกกำรฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน และ (3) กำรถอดบทเรียนมำตรกำรบริหำร
วิกฤติรำคำพลังงำนที่ผ่ำนมำ พร้อมพิจำรณำกำรบรรจุประเด็นภัยคุกคำมใหม่ดังส่วนที่ 3 มำประกอบกำรจัดท ำ
เป้ำหมำย ตัวชี้วัด และข้อเสนอแผนงำนในส่วนสำระส ำคัญของแผน รำยละเอียดของข้อมูล 3 ส่วนหลักดังกล่ำว ดังนี้ 

4.1.1 แผนภายใน คู่มือ และแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง 
หลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน 

(พ.ศ. 2567 - 2570) ฉบับนี้ ได้บูรณำกำรข้อมูลเบื้องต้นจำกแผนภำยในหน่วยงำน คู่มือ และแนวทำงต่ำง ๆ 
ซึ่งจ ำแนกเป็นกำรบริหำรรำยเชื้อเพลิง ได้แก่ น้ ำมันเชื้อเพลิง ก๊ำซธรรมชำติ และไฟฟ้ำ รวมถึงคู่มือประกอบ
เหตุกำรจ ำเพำะ เพ่ือก ำหนดล ำดับขั้นตอนกำรด ำเนินงำน และหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนให้ชัดเจน
อันจะเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน โดยหน่วยงำน  
ด้ำนพลังงำนต่ำง ๆ มีแผนภำยในหน่วยงำน คู่มือ และแนวทำงที่เกี่ยวข้องกับกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
และภำวะวิกฤติด้ำนพลังงำนทั้งระดับประเทศและกิจกรรมรำยสำขำพลังงำน รำยละเอียดดังตำรำงที่ 13  

ตำรำง 13  รำยกำรแผนภำยในหน่วยงำน คู่มือ หรือแนวทำงของหน่วยงำนด้ำนพลังงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
กับกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณฉ์ุกเฉินด้ำนพลังงำน 

ชื่อ (ปีท่ีจัดท า) หน่วยงาน เชื้อเพลิง รายละเอียด 
1. แผนรองรับวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมัน

เชื้อเพลิง และ แผนยุทธศำสตร์
กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง (2563) 

สกนช. น้ ำมัน
เชื้อเพลิง 

กำรรักษำเสถียรภำพรำคำน้ ำมัน
เชื้อเพลิง 

2. แผนเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำมัน
เชื้อเพลิง (2565) 

ธพ. น้ ำมัน
เชื้อเพลิง 

กำรบริหำรจัดกำรภำวะกำรขำดแคลน
น้ ำมันเชื้อเพลิง 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ชื่อ (ปีท่ีจัดท า) หน่วยงาน เชื้อเพลิง รายละเอียด 
3. แผนเตรียมพร้อมด้ำนเชื้อเพลิง

และพลังงำน (2563) 
สป.พน. น้ ำมัน

เชื้อเพลิง 
กำรเตรียมทรัพยำกรด้ำนพลังงำนใน
ภำวะศึกสงครำม 

4. คู่มือเตรียมพร้อมและแก้ไขปัญหำ
กำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง
และ LNG กรณีปิดช่องแคบฮอร์มุซ 
(2561)  

สป.พน. น้ ำมัน
เชื้อเพลิง 

กำรควบคุมปริมำณน้ ำมันคงเหลือ และ
กำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงมำตรกำร
ด้ำนกำรจัดหำและด้ำนกำรใช้ 

5. กรอบกำรบริหำรจัดกำรและ
รับมือเหตุฉุกเฉินในกิจกำรส ำรวจ
และผลิตปิโตรเลียม  

ชธ. ก๊ำซ
ธรรมชำติ 

กำรบริหำรหำกขำดแคลนก๊ำซธรรมชำติ
จำกอ่ำวและบนบก (Pipe gas) 

6. กรอบกำรบริหำรจัดกำรและ
รับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤต
ของกลุ่ม ปตท.  

ปตท. ก๊ำซ
ธรรมชำติ
และน้ ำมัน
เชื้อเพลิง 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเหตุฉุกเฉิน 
และภำวะวิกฤตของกลุ่ม ปตท. จำก
เหตุอำทิ สำธำรณภัย อุบัติภัย หรือภัย
คุกคำมด้ำนควำมมั่นคง 

7. แผนรองรับสภำวะวิกฤติด้ำน
พลังงำนไฟฟ้ำ (2553) 

สนพ. ไฟฟ้ำ รวบรวมสำระส ำคัญของแผนบริหำร
ควำมเสี่ยงขององค์กรกรณีเหตุฉุกเฉิน
และแผนกำรสื่อสำรองค์กรของกำร
ไฟฟ้ำทั้ง 3 แห่ง 

8. แผนปฏิบัติกำรเพ่ือรองรับกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉินด้ำนไฟฟ้ำ รวม 9 
แผน  

กฟผ. ไฟฟ้ำ บริหำรเหตุฉุกเฉินด้ำนต่ำงๆ ต่อระบบ
ผลิต ระบบส่ง และอุปกรณ์ไฟฟ้ำ 

9. แผนปลดโหลดกรณีเหตุผิดปกติ
ด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ 

กฟน. / 
กฟภ. 

ไฟฟ้ำ แผนปลดโหลดในส่วนของ กฟภ. และ 
กฟน .  กรณี เกิ ด เหตุ ผิ ดปกติ ด้ ำน
พลังงำนไฟฟ้ำ ซึ่งท ำให้เกิดปัญหำ
ระบบผลิตพลังงำนไฟฟ้ำไม่เพียงพอ
กับควำมต้องกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ 

10. แนวทำงกำรสั่งกำรในกรณีท่ีเกิด
เหตุฉุกเฉินด้ำนพลังงำน (2560) 

สป.พน. ภำพรวม กำรก ำหนดสัญญำณระดับเหตุกำรณ์ 
และกลไกรับมือ 

11. แผนด ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan : 
BCP) (2566) 

ทุก
หน่วยงำน 

ภำพรวม กำรสั่งกำรและบริหำรทรัพยำกรของ
องค์กรในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

นอกจำกนี้ แผนฯ ฉบับนี้จัดท ำขึ้นอย่ำงสอดคล้องกับแนวทำงตำมแผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและ 
แผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) ภำยใต้พระรำชบัญญัติสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2559  
ที่ก ำหนดให้ประเด็นด้านพลังงานเป็นหนึ่งในประเด็นที่มุ่งเน้นส ำคัญร่วมกับภัยคุกคำมส ำคัญที่ต้องเร่งเตรียม
ควำมพร้อมในระยะ 5 ปี ร่วมกับอีก 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ ประเด็นโรคติดต่อ 
และโรคอุบัติใหม่ ประเด็นกำรก่อกำรร้ำย และประเด็นด้ำนอำหำร จึงมีควำมจ ำเป็นที่สมควรก ำหนดแนวทำง
ให้ภำคพลังงำนเกิดควำมพร้อมในกำรป้องกัน ตอบสนองและบริหำรจัดกำรเมื่ อเผชิญวิกฤติด้ำนพลังำน
ระดับชำติ โดยสำมำรถใช้หลำกหลำยกลไกในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินรุนแรงซับซ้อนที่ต้องเร่งแก้ไข
จำกเหตุพ้ืนที่และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนถูกท ำลำยเสียหำยท ำให้ประชำชนไม่สำมำรถด ำรงชีวิตอย่ำงปกติสุขได้จริง 

4.1.2 การฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมสถานการณ์ฉุกเฉินด้านพลังงาน 
กระทรวงพลังงำนด ำเนินงำนด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับบุคลำกรและหน่วยงำน  

ที่เก่ียวข้องให้มีควำมรู้และทักษะในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 
เป็นต้นมำ ด้วยกำรฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนซึ่งมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พลังงำนและปลัดกระทรวงพลังงำนเป็นผู้บัญชำกำร ขั้นตอนประกอบด้วยกำรก ำหนดประเด็นภัยคุกคำม  
โดยคณะท ำงำนจัดท ำแผนรองรับสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำน กำรจัดเตรียมสถำนกำรณ์สมมติ จัดรูปแบบ  
กำรบัญชำกำรในลักษณะกำรฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table top exercise) มีผู้เข้ำร่วมซักซ้อมประมำณ 50 - 250 คน
ต่อครั้ง จำกหน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนเป็นผู้แทนเข้ำร่วมกำรซักซ้อม ซึ่งผลจำกกำรซักซ้อม
แผนบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินได้น ำมำท ำเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อผู้บริหำรและให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
จัดท ำแผนงำน คู่มือ และแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร และกรอบกำรด ำเนินงำนเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำร
รับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนในอนำคต ทั้งนี้ ผลจำกกำรฝึกซ้อมและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
ที่เกิดขึ้น ได้น ำมำใช้ในกำรปรับปรุงพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเตรียมพร้อม กำรเผชิญเหตุ และกำรบริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นจริงอย่ำงสม่ ำเสมอ โดยกำรจัดท ำแผนฯ ครั้งนี้ ได้พิจำรณำน ำข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบำยที่ควรได้รับกำรขับเคลื่อนบรรจุในแผนงำน/โครงกำรด้วยโดยในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565  
มีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินสมมติและข้อเสนอแนะที่เกิดขึ้นดังตำรำงที่ 14 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตำรำง 14  สถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนสมมติ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยจำกกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ 

ปี พ.ศ. สถานการณ์สมมติ ข้อเสนอแนะส าคัญ 
2561 • ท่อส่งก๊ำซธรรมชำติรั่วไหลทั้ง 3 เส้น 

บริเวณอ่ำวไทยก่อนเข้ำโรงแยกก๊ำซฯ
ก๊ำซธรรมชำติจำกอ่ำวไทยหำยไปจำก
ระบบทั้งหมด 30 วัน 

• ก๊ำซธรรมชำติจำกฝั่งตะวันตกถูกส่ง 
เข้ำระบบน้อยลงและ LNG มีใช้จ ำกัด 

• ควรก ำหนดแนวทำงกำรจัดสรรก๊ ำซ
ธรรมชำติ และ NGV ในช่วงสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินตำมล ำดับควำมส ำคัญของผู้ ใช้  
(Priority)  และปริมำณที่ ต้ อ งกำร โดย
ก ำหนดเป็นกฎหมำยหรือระเบียบที่ชัดเจน  

• ควรรวบรวมและจั ดท ำฐำนข้อมูลกำร
ครอบครองและก ำลังกำรผลิตของ Standby 
Generator ในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งของภำครัฐและ
ภำคเอกชน และมีกำรประเมินควำมสำมำรถ
ของพลังงำนทดแทนในกำรสนับสนุนระบบ
ในช่วงสภำวะฉุกเฉิน  

2562 • ปิดช่องแคบฮอร์มุซ ท ำให้ปริมำณน ำเข้ำ
น้ ำมันดิบต่อวันของประเทศไทยหำยไป
ร้อยละ 62 ของปริมำณทั้งหมด 3 เดือน 
มีกำรควบคุมปริมำณน้ ำมันคงเหลือ และ
จ ำเป็นต้องมีกำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิง 

• ควรมีกำรก ำหนดเกณฑ์กำรปันส่วนน้ ำมันแต่
ละภำคส่วนจำกคณะท ำงำนส่วนกลำงมำเป็น
แนวทำงในกำรบริหำรโดยให้ส ำนักงำน
พลังงำนจังหวัดในฐำนะเลขำอนุกรรมกำร
ระดับจังหวัดเตรียมข้อมูลกำรใช้น้ ำมันแต่ละ
ภำคส่วนให้พร้อมอยู่เสมอ 

2563 • ระดับจังหวัด: เสำไฟฟ้ำแรงสูงจำก
โรงไฟฟ้ำแม่เมำะล้มจำกแผ่นดินไหวท ำ
ให้ไฟฟ้ำดับทั่วทั้งภำคเหนือ 

• ส่วนกลำง: เกิดเหตุขัดข้องที่อุปกรณ์รวม
ก๊ำซธรรมชำติ (Common Header) ขึ้น
ฝั่ งอ่ำวไทย จังหวัดระยอง ประเมิน
เบื้องต้นจะต้องใช้เวลำซ่อมแซมและ
เปลี่ยนอุปกรณ์อย่ำงน้อย 30 วัน 

• ควรมีกำรจัดตั้งทีมงำนรับมือในกำรกลั่นกรอง
และสื่อสำรต่อสังคมว่ำข่ำวใดเป็นข้อมูลจริง 
หรือเท็จ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่ตรงกันต่อ
สังคม และป้องกันควำมตื่นตระหนกของ
ประชำชนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสื่อสำรผ่ำน
สื่อออนไลน์ 

2564 งดกิจกรรมเนื่องจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ปี พ.ศ. สถานการณ์สมมติ ข้อเสนอแนะส าคัญ 
2565 

 
ด ำเนนิกำร
ผ่ำนระบบ
ประชุม
ทำงไกล 

• ปัญหำทำงเทคนิคที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนผ่ำน
สัมปทำนแหล่งก๊ำซธรรมชำติในอ่ำวไทย 

• สถำนกำรณ์สงครำมระหว่ำงรัสเซียและ
ยูเครนท ำให้รำคำ LNG แพง 

• กำรส่ งผลให้กำรส่ งก๊ ำซธรรมชำติฝั่ ง
ตะวันตกมำยังประเทศไทยไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได ้

• ควรมีกำรก ำหนดปริมำณส ำรอง LNG  
ในระดับท่ีเหมำะสม 

• ควรมีควำมชัด เจนเรื่ องกระบวนกำร 
เ พ่ือจัดหำไฟฟ้ำเพ่ิมเติม กระบวนกำร
ประกำศรับซื้อ  มำตรกำรจูงใจเพ่ือให้ผู้ใช้
ลดกำรใช้ไฟฟ้ำเองเทียบกับกำรต้องเวียน
ดับไฟฟ้ำ 

• ควรมีกำรจัดท ำระบบข้อมูลกำรจัดส่งน้ ำมัน
ที่ชัดเจน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งโรงไฟฟ้ำ 
ที่สำมำรถเปลี่ยนเชื้อเพลิงในกำรผลิตได้ 

• ควรจัดท ำข้อมูลในฝั่งผู้ใช้งำน Demand 
Side ที่มีจ ำนวนมำกเพ่ือให้สำมำรถก ำหนด
มำตรกำรอนุรักษ์พลังงำนที่ชัดเจน 

4.1.3 มาตรการบริหารวิกฤติราคาพลังงาน 
ในช่วงปี พ.ศ. 2565 รำคำก๊ำซธรรมชำติเหลวที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำและน้ ำมันดิบ  

ในตลำดโลกรำคำสูงขึ้นและผันผวนเป็นอย่ำงมำกจำกสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งรัสเซียยูเครน ประกอบกับอัตรำเงิน
เฟ้อทั่วโลกที่สูงจำกกำรปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยของธนำคำรกลำงทั่วโลกกระตุ้นกำรเริ่มฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจ
หลังภำวะปกติหลังกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ท ำให้รำคำก๊ำซธรรมชำติเหลวแบบจร หรือ Spot LNG  
ตลำดเอเชียปรับตัวสูงถึง 50 - 70 เหรียญสหรัฐต่อล้ำนบีทียูจำกปกติอยู่ที่ระดับประมำณ 10 เหรียญสหรัฐต่อ 
ล้ำนบีทียู ในช่วงเดียวกันนี้ แหล่งก๊ำซธรรมชำติในอ่ำวไทยผลิตได้ในปริมำณน้อยลงจำกกำรเปลี่ยนระบบ  
และเปลี่ยนผู้รับได้รับสิทธิ์ในกำรจัดหำก๊ำซธรรมชำติ ท ำให้ไทยต้องน ำเข้ำ Spot LNG รำคำแพงจำกต่ำงประเทศ 
ท ำให้เกิดภำวะวิกฤตต้นทุนรำคำค่ำไฟฟ้ำสูงหำกไม่มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ   

คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน (กบง.) จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำร
รองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน (คณะอนุกรรมกำรฯ)  ขึ้น เพ่ือติดตำมสถำนกำรณ์ด้ำนรำคำพลังงำน 
เสนอแนะมำตรกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิงเพ่ือกำรผลิตไฟฟ้ำให้มีเพียงพอส ำหรับใช้ในประเทศ และกระทบภำระ
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนของประชำชนให้น้อยที่สุด โดยกำรด ำเนินงำนระหว่ำง ปี พ.ศ. 2565 - 2567 คณะอนุกรรมกำรฯ 
ได้เสนอมำตรกำรที่ลดต้นทุนกำรผลิตไฟฟ้ำเมื่อเทียบกับกรณีกำรน ำเข้ำ LNG  ต่อ กบง. และคณะกรรมกำรนโยบำย
พลังงำนแห่งชำติ (กพช.)  ให้ควำมเห็นชอบในกำรน ำไปปฏิบัติจริง ซึ่งมำตรกำรต่ำง ๆ หลำยข้อได้เคยผ่ำนกำรซักซ้อม 
กำรปฏิบัติจำกกำรฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน ดังข้อ 4.1.2 มำอย่ำงต่อเนื่อง  
ทั้งนี้ มำตรกำรที่ กบง. เห็นชอบและได้ด ำเนินกำรสำมำรถแบ่งมำตรกำรออกเป็น 3 กลุ่ม และมีรำยละเอียดมำตรกำร 
ดังตำรำงที่ 15 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตำรำง 15  มำตรกำรบริหำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนที่ด ำเนินกำรปี พ.ศ. 2565 - 2567 

กลุ่มมาตรการ มาตรการ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปรับเปลี่ยนการใช้
เชื้อเพลิง  
(Fuel Switching) 

1. ใช้น้ ำมันดีเซลและน้ ำมันเตำทดแทนก๊ำซธรรมชำติใน
โรงไฟฟ้ำที่สำมำรถเปลี่ยนเชื้อเพลิงได้  

ส ำนักงำน กกพ./

กฟผ./ธพ./สส. 

2. เพ่ิมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินในประเทศ กฟผ. 
3. รับซื้อไฟฟ้ำระยะสั้นจำกพลังงำนทดแทนจำกโรงไฟฟ้ำ

ขนำดเล็ก (SPP) และขนำดเล็กมำก (VSPP) เพ่ิมเติม 
ส ำนักงำน กกพ./
กฟผ./กฟภ./ 
กฟน. 

4. รับซื้อไฟฟ้ำพลังงำนน้ ำสัญญำเดิม จำก สปป.ลำว 
เพ่ิมเติมระยะสั้น 

กฟผ. 

5. กำรรับซื้อไฟฟ้ำโซลำร์หลังคำภำคอุตสำหกรรมเพ่ิมเติม  พพ./ส ำนักงำน 
กกพ. 

การบริหารจัดการ
การจัดหาก๊าซ
ธรรมชาติ 
(Supply Side 
Management) 

6. จัดหำก๊ำซธรรมชำติจำกแหล่งในประเทศและประเทศ
เพ่ือนบ้ำนเพ่ิมเติมให้ได้มำกท่ีสุด 

ชธ. 

การบริหารจัดการ
การใช้ก๊าซธรรมชาติ 
(Demand Side 
Management) 

7. กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือให้เกิดกำรลดกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติ
ในภำคปิโตรเคมี และภำคอุตสำหกรรม 

ส ำนักงำน 
กกพ./ปตท. 

8. กำรเจรจำเพื่อลดกำรรับซื้อไฟฟ้ำภำคสมัครใจจำก SPP 
Firm ประเภท Co-generation ที่ใช้เชื้อเพลิง ก๊ำซ
ธรรมชำติ 

กฟผ. 

9. มำตรกำรขอควำมร่วมมือประหยัดพลังงำนในภำคธุรกิจ/
อุตสำหกรรม  

พพ. 

10. มำตรกำรจ ำกัดกำรใช้พลังงำนในภำคธุรกิจ /
อุตสำหกรรม (กรณี Spot LNG สูงกว่ำ 50 เหรียญ
สหรัฐต่อล้ำนบีทียู ต่อเนื่องกันอย่ำงน้อย 14 วัน) 

ยังไม่เคย
ด ำเนินกำร 

ทั้งนี้ จำกกำรด ำเนินมำตรกำรดังกล่ำว คณะอนุกรรมกำรฯ ได้สรุปบทเรียนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ประเด็นด้ำน
ปัญหำ ผลกระทบ และมีข้อเสนอแนะเสนอต่อ กบง. เพ่ือรับทรำบให้มีกำรรวบรวมข้อเสนอแนะจำกกำรถอด
บทเรียนกำรด ำเนินมำตรกำรบริหำรจัดกำรด้ำนพลังงำนในสถำนกำรณ์วิกฤติรำคำพลังงำนปี พ.ศ. 2565 และ
ปี พ.ศ. 2566 อำทิ กำรปรับปรุงกฎหมำย/ระเบียบให้มีควำมยืดหยุ่นในกำรบังคับใช้ช่วงสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน จัดท ำเป็นแผนงำน/ข้อริเริ่มโครงกำร ในแผนปฏิบัติกำร
ด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือก ำหนดหน่วยงำน
รับผิดชอบหลักในกำรขับเคลื่อนแผนงำน/ข้อริเริ่มโครงกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรตั้งแต่ภำวะปกติ 
แนวทำงกำรบูรณำกำรที่จ ำเป็นของประเทศ และกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพต่อไป 

 

4.2  ภาพรวมของแผน 

4.2.1 เป้าหมาย 
5 ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรป้องกันผลกระทบและบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนอย่ำง

ทันท่วงทีให้ฟ้ืนคืนสู่กำรมีพลังงำนเพียงพอในรำคำที่เหมำะสม 
4.2.2 ตัวช้ีวัด 

ผลประโยชน์ทำงกำรเงินที่เกิดจำกกำรด ำเนินมำตรกำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนเพ่ือลด
ควำมเสียหำยที่อำจเกิดต่อประเทศหำกไม่มีกำรด ำเนินกำร 

ทั้งนี้ แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2566 - 2570) มีแผนย่อย
จ ำนวน 2 เรื่อง ได้แก่ เรื่องที่ 1 กำรเตรียมควำมพร้อมจำกวิกฤตกำรณ์พลังงำน และเรื่องที่ 2 กำรบริหำร
จัดกำรวิกฤติพลังงำน รำยละเอียดดังนี้ 

4.3 แผนปฏิบตัิการเรื่องที่ 1 การเตรียมความพร้อมจากวิกฤตการณ์พลังงาน 
4.3.1 เป้าหมายย่อย  

ประเทศไทยมีควำมพร้อมด้ำนกำรจัดหำพลังงำนในภำวะวิกฤติ และมีกลไกป้องกันและบรรเทำวิกฤติพลังงำน 

4.3.2 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

2567 2568 2569 2570 
(1-1) ระดับควำมพร้อมของฐำนข้อมูลที่จ ำเป็น
เพ่ือกำรเตรียมพร้อมบริหำรจัดกำรวิกฤติ อยู่ใน
ระดับท่ี 5 

ระดับ 0 ไม่มีข้อมูล 
ระดับ 1 ข้อมูลขำดคุณภำพ ไม่สำมำรถ

รวบรวมแลกเปลี่ยนกับหน่วยอื่นได้ 
ระดับ 2 ข้อมูลมีข้อจ ำกัดในกำรแลกเปลี่ยน 

หรือสูญหำย หรือมีกำรเผยแพร่ 
อย่ำงกระจัดกระจำยหลำยแหล่ง 

ระดับ 2 
ข้อมูลมี
คุณภำพ
บำงส่วนยังมี
ข้อจ ำกัดใน
กำร
แลกเปลี่ยน 
หรือเผยแพร่
อย่ำง
กระจำย  

ระดับ 3 
มีกำรระบุ
รำยกำรและ
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลท่ี
จ ำเป็น 

ระดับ 3-4 
มีกำรระบุ
รำยกำรและ
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลท่ีจ ำเป็น 
ในระดับกำร
เชื่อมโยงและ
มีส่วนเล็กน้อย
ท่ีไม่สมบูรณ์ 

ระดับ 4-5 
ข้อมูลมี
คุณภำพ 
ครบถ้วน 
และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง
เข้ำถึงได้
ทันทีท่ีต้อง
ใช้งำน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2567 2568 2569 2570 

ระดับ 3 ข้อมูลที่แลกเปลี่ยนไม่สมบูรณ์  
ยังมีช่องว่ำงส ำคัญที่ต้องอนุมำน 
เพ่ือภำพที่สมบูรณ์ในกำรตัดสินใจ 

ระดับ 4 ข้อมูลที่แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงแล้ว 
และมีส่วนเล็กน้อยที่ยังไม่สมบูรณ์ 

ระดับ 5 ข้อมูลมีคุณภำพ ครบถ้วน  
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำถึงได้ทันที 
ที่ต้องใช้งำน 

 

 

(1-2) ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำ
โครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนที่ส ำคัญ
ตำมกำรก ำหนดในแผนปฏิบัติรำชกำรรำย 5 ปี 
และท่ีปรับปรุงรำยกำรเพ่ิมเติมปีของกระทรวง
พลังงำน 
 

ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 

(1-3) ระดับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำนโยบำย 
มำตรกำร กฎหมำย ก ำลังคน เครือข่ำยและ
กลไกกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำม
ข้อเสนอกรอบแผนงำน 

ก ำหนด
จ ำนวน
ข้อเสนอ
แผนงำนที่
ขับเคลื่อน
กำร
ด ำเนินงำน
ได้ 

พัฒนำ
นโยบำย 
มำตรกำร 
กฎหมำย 
หรือกลไก
แล้วเสร็จ
รวมไม่น้อย
กว่ำ 1 เรื่อง 

พัฒนำ
นโยบำย 
มำตรกำร 
กฎหมำย 
หรือกลไก
แล้วเสร็จ 
รวมไม่น้อย
กว่ำ 2 เรื่อง 

พัฒนำ
นโยบำย 
มำตรกำร 
กฎหมำย 
หรือกลไก
แล้วเสร็จ 
รวมไม่น้อย
กว่ำ 3 เรื่อง 
 

(1-4) ดัชนีชี้วัดควำมสมดุลด้ำนพลังงำนของ
ประเทศไทย (Thailand Energy Trilemma 
Index: TETI) มิติด้ำนควำมมั่นคงทำงพลังงำน 
อยู่ระดับสูงกว่ำปีฐำน (พ.ศ. 2563 ช่วงก่อนเกิด
สถำนกำรณ์โควิด-19) 
 

ไม่น้อยกว่ำ 
3.81 

ไม่น้อยกว่ำ 
3.81 

ไม่น้อยกว่ำ 
3.81 

ไม่น้อยกว่ำ 
3.81 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

4.3.3 แนวทางการพัฒนา  
1) พัฒนาคุณภาพฐานข้อมูลส าหรับการเตรียมพร้อมบริหารจัดการวิกฤติ มีฐำนข้อมูลด้ำน

พลังงำนและปัจจัยแวดล้อมในรูปแบบที่มีมำตรฐำน มีคุณภำพ และพร้อมใช้งำน โดยสำมำรถเชื่อมโยงหรือ
แบ่งปันระหว่ำงหน่วยงำนที่มีเป็นกลไกกำรบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำนตำมหลักธรรมำภิบำลข้อมูล เพ่ือใช้
ประกอบกำรวิเครำะห์แนวโน้มและติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและตอบสนองเพ่ือแก้ไขปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที 

2) ยกระดับการด าเนินมาตรการและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบรรเทาวิกฤติพลังงาน มีผล
กำรศึกษำ ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด ำเนินงำนประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย และกำรขับเคลื่อนผลักดัน
อย่ำงเต็มที่ เพ่ือสนับสนุนกำรลงทุนด้ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ โครงสร้ำง พ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนและ
อุปกรณ์ประกอบอ่ืน ๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินมำตรกำรป้องกันและบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำน
พลังงำน และกำรลงทุนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องโครงสร้ำงพ้ืนฐำนพลังงำนส ำคัญ (Critical 
Infrastructure) ของประเทศ 

3) พัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการ มีกำรปรับปรุงและจัดท ำ
นโยบำย กฎหมำย มำตรกำร รวมถึงกลไกด้ำนเชื้อเพลิงพลังงำน กำรเพ่ิมควำมยืดหยุ่นในกำรบริหำรจัดกำร
เชื้อเพลิงในภำวะวิกฤต และกำรบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินกำรคลังเพื่อกำรด ำเนินงำนในภำวะวิกฤติ 

4) เพิ่มศักยภาพเครือข่ายความร่วมมือด้านการเตรียมพร้อมบริหารจัดการวิกฤติทั้งในและ
ต่างประเทศ สร้ำงองค์ควำมรู้และควำมช ำนำญแก่บุคลำกรของหน่วยงำนให้มีควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน 
กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์และกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือสถำนกำรณ์วิกฤติผ่ำนกลไกควำมร่วมมือภำยใน
และระหว่ำงประเทศ รวมถึงมีขีดควำมสำมำรถในกำรติดตำม วิเครำะห์ และประเมินแนวโน้มที่ภัยคุกคำมจะมี
ควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดวิกฤติด้ำนพลังงำน 

4.3.4 ข้อเสนอกรอบแผนงาน (Initiatives) 
ข้อเสนอแผนงำนเพ่ือขับเคลื่อนเป้ำหมำยควำมพร้อมด้ำนกำรจัดหำพลังงำนในภำวะวิกฤติและมี

กลไกป้องกันบรรเทำวิกฤตพิลังงำน แบ่งตำมแนวทำงกำรพัฒนำ 4 แนวทำง จ ำนวน 17 กรอบแผนงำน ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาคุณภาพฐานข้อมูลส าหรับการเตรียมพร้อมบริหารจัดการวิกฤติ 
กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. กำรพัฒนำคุณภำพ 
เชื่อมโยงและ
แสดงผลข้อมูลด้ำน
พลังงำนเพ่ือกำร
ตอบสนองต่อ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉนิ 

1) กลไกกำรกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ด้ำนพลังงำนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่มีคุณภำพ  
ทันกำรเพื่อใช้ประกอบกำรตัดสินใจด ำเนินมำตรกำร 

2) หน่วยงำนเจ้ำของข้อมูลสำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ที่ มี คุณภำพได้ เมื่ อมีกำรร้ องขอตำมหลักกำร 
ธรรมำภิบำลข้อมูล 

หลัก: สป.พน.  
รอง: สนพ. ชธ. ธพ. 

พพ. ส ำนักงำน 
กกพ. กฟผ. 
ปตท. สมช. 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
2. กำรบูรณำกำร 

ข้อมูลกำรผลิตไฟฟ้ำ
และควำมต้องกำร
ไฟฟ้ำของประเทศ  

1)  ข้อมูลกำรใช้ไฟฟ้ำจำกมิเตอร์ในระบบของ 3 กำรไฟฟ้ำ
และกำรผลิตไฟฟ้ำนอกระบบ (IPS) ของประเทศ 
มีกำรบันทึกอย่ำงครบถ้วน 

2)  มีกำรแสดงผลข้อมูลเพ่ือประกอบกำรตัดสินใจ 
เพ่ือกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

หลัก: ส ำนักงำน กกพ.  
รอง: สนพ. กฟผ. 

กฟน. กฟภ.  

3. กำรพัฒนำกำร
เชื่อมโยงข้อมูล
พยำกรณ์ควำม
ต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำ
ของประเทศ (Load 
Forecast)  

1) ก ำหนดแนวทำงและบูรณำกำรกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กำรผลิตไฟฟ้ำของผู้ผลิตไฟฟ้ำทุกประเภทให้ครบถ้วน 
(เช่น VSPP IPS และ Offgrid) ทั้งภำครัฐและเอกชน  

2) มีกำรประมวลผลข้อมูลและแบบจ ำลองพยำกรณ์
ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำของประเทศแม่นย ำและ
เชื่อถือได้ 

หลัก: กฟผ. 
รอง: ส ำนักงำน กกพ. 

กฟภ. กฟน. สป.
พน. ปตท. อต. 

 

แนวทางการพัฒนา 2) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานในการป้องกันและบรรเทาวิกฤติพลังงาน 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
4. กำรส่งเสริมกำรใช้

กำรขนส่งน้ ำมัน
เชื้อเพลิงทำงท่อ
เพ่ิมมำกข้ึน 

1) มีผลกำรศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรขนส่งน้ ำมัน
เชื้อเพลิงทำงท่อของประเทศ 

2) กำรใช้งำนกำรขนส่งน้ ำมันทำงท่อมีประสิทธิภำพ
เพ่ิมข้ึน สำมำรถลดต้นทุนและเพ่ิมควำมปลอดภัย 

หลัก: ธพ. 
รอง: สนพ. ส ำนักงำน 

กกพ. สรรพสำมิต 
สนข. สศช. 
สศค. 

5. กำรลงทุนอุปกรณ์
ประกอบและ 
Facility เพ่ิมเติม
ของ LNG 
Terminal  

 

1) LNG Facility มีอุปกรณ์ประกอบที่เพียงพอเหมำะสม
ต่อกำรมีควำมสำมำรถพร้อมใช้งำนอยู่ เสมอและ 
มีประสิทธิภำพสูงสุด 

หลัก: ปตท.  
รอง: ส ำนักงำน กกพ. 

สนพ. กนอ.  
สกพอ. 

6. กำรแก้ไขปัญหำกำร
เข้ำพ้ืนที่แหล่ง
ปิโตรเลียมบนบก
และเร่งรัดให้เปิดให้
ยื่นสิทธิส ำรวจและ
ผลิตปิโตรเลียมใน
แหล่งใหม่ 

1) เพ่ือบูรณำกำรร่วมแสวงแนวทำงกำรพัฒนำแหล่ง
ปิโตรเลียมบนบกในพ้ืนที่อ่อนไหวอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2) เพ่ือทดแทนปริมำณส ำรองปิโตรเลียมของประเทศ
ไทยที่มีแนวโน้มลดลง 

หลัก: ชธ. 
รอง: อส. สปก. 



45 

 

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

แนวทางการพัฒนา 3) พัฒนานโยบาย มาตรการ กฎหมาย และกลไกการบริหารจัดการ 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
7. กำรจัดท ำกฎหมำย

ล ำดับรอง
เตรียมพร้อม 
เพ่ือน ำมำใช้ในกำร
บริหำรสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน  

1) มีกำรระบุหรือจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองที่ต้องน ำมำใช้
หำกเกิดวิกฤติพลังงำน อำทิ ภำยใต้พระรำชก ำหนด 
กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
หรือ กฎหมำยล ำดับรองภำยใต้อ ำนำจกฎหมำย 
ด้ำนพลังงำนที่มีอยู่ 

หลัก: สป.พน. 
รอง:  สมช. ส ำนักงำน 

กกพ. ธพ. พพ. 
สนพ. 

8. กำรเพิม่
ประสิทธิภำพ 
กำรบริหำรจัดกำร 
Facility LNG –
Terminal 1 และ 2  

1)  มีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเพิ่มประสิทธิภำพ 
กำรใช้งำน Facility LNG Terminal 1 และ 2 

2) มีกำรบริหำรจัดกำรผ่ำน Connecting Pipeline อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและมีควำมยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ควำมต้องกำรกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติ 

3) มีกำรก ำหนดกลไกกำรบังคับใช้หลักเกณฑ์กำรรับเข้ำ 
น ำออกของ LNG ส ำหรับผู้น ำเข้ำ LNG (Shippers)  
ท่ีใช้งำน LNG Facilities เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพบริหำร
จัดกำรท่ียืดหยุ่นในสภำวะฉุกเฉิน 

หลัก: สนพ.  
รอง: ส ำนกังำน กกพ. 

ปตท. Pool 
Manager  
กนอ. สกพอ. 

9. กำรก ำหนดแนวทำง
บริหำรจัดกำรก๊ำซฯ 
ในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน 

1) มีแนวทำงเชิงนโยบำยหรือกฎระเบียบท่ีให้อ ำนำจแก่ 
ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์หรือหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ  
ในกำรสั่งกำรหรือยกเว้นกำรใช้กฎระเบียบ หรือมติอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซฯ ในภำพรวม  
เกิดประโยชน์สูงสุดในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน อำทิ กำรก ำหนด
สัดส่วนกำร Bypass Gas เข้ำโรงไฟฟ้ำ  

หลัก: สนพ. ส ำนักงำน 
กกพ. 

รอง: ปตท. Pool 
Manager กนอ. 
สกพอ. 

10. กำรพัฒนำ
มำตรกำรด้ำน 
Demand 
Response รับซื้อ
ไฟฟ้ำคืนจำกผู้ใช้ไฟ 

1) เกิดระบบกำรด ำเนินมำตรกำร Demand Response 
ท่ีชัดเจน จูงใจให้ผู้ใช้ไฟฟ้ำขำยไฟฟ้ำคืนในช่วงท่ีระบบ 
มีควำมต้องกำรไฟฟ้ำโดยเฉพำะในสถำนกำรณ์วิกฤติ 

2) มีกำรศึกษำกำรปรับอัตรำค่ำไฟฟ้ำตำมช่วงเวลำ 
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมกำรใช้ไฟฟ้ำของระบบ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่น กำรเกิด Peak ช่วงกลำงคืนจำก
กำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ช่วงกลำงวัน เพื่อจูงใจให้
ผู้ใช้ไฟฟ้ำขำยไฟฟ้ำคืน 

 

หลัก: ส ำนักงำน กกพ. 
สนพ. 

รอง: กฟผ. กฟน. กฟภ. 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
11. กำรพัฒนำ

มำตรกำรกำรลดใช้
พลังงำนท้ังภำค
บังคับและภำค
สมัครใจเพื่อใช้ใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

1) พัฒนำแนวทำงตำมกฎหมำยในกำรบังคับใช้มำตรกำร
จ ำกัดกำรใช้พลังงำนในภำคธุรกิจ/อุตสำหกรรม 

2) มีผลกำรประเมินแนวทำงกำรจัดล ำดับกำรเลือกใช้ 
มำตรกำรลดกำรใช้พลังงำนภำคบังคับในอำคำรโรงงำน
ควบคุม จำกกำรประเมินต้นทุนมำตรกำร ควำมคุ้มค่ำ
และผลกระทบเปรียบเทียบต่อเศรษฐกิจระหว่ำง
มำตรกำรประกอบกำรตัดสินใจใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย
ในสภำวะฉุกเฉิน 

3) ตรวจสอบและหำแนวทำงขจัดควำมซ้ ำซ้อนของกำร
ประเมินผลกำรประหยัดพลังงำนตำมมำตรกำรอนุรักษ์
พลังงำนในกลุ่มโรงงำนควบคุมและอำคำรควบคุม  
และมำตรกำรขอควำมร่วมมือประหยัดพลังงำน 
ในภำคธุรกิจ/อุตสำหกรรมภำคสมัครใจ 

หลัก: พพ. 
รอง: ส ำนักงำน กกพ. 

สนพ. กรอ. กนอ. 
สกพอ. 

12. กำรจัดท ำ
ข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบำย 
แนวทำงกำรใช้
เครื่องมือบริหำร
ควำมเสี่ยงทำง
กำรเงินในบริหำร
จัดกำรกองทุนด้ำน
พลังงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

1) มีกำรศึกษำกลไกและแนวทำงอันดีของต่ำงประเทศ 
ในกำรใช้เครื่องมือทำงกำรเงินและกลไกต่ำง ๆ ในกำร
บริหำรจัดกำรเงินทุนหมุนเวียนและกำรจ่ำยเงิน 
เพื่ออุดหนุนรำคำพลังงำนมีประสิทธิภำพ  

2) มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรเพิ่มประสิทธิภำพ 
กำรบริหำรกองทุนด้ำนพลังงำน 

หลัก: สนพ. 
รอง: สกนช. ธพ.  

สป.พน. สบน. 
กรมสรรพสำมิต 

13. หลักเกณฑ์แนวทำง 
หรือกฎหมำยเฉพำะ 
ในกำรจัดหำและ
กำรบริหำรจัดกำร
ค่ำใช้จ่ำยจำก
มำตรกำรใช้น้ ำมัน
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้ำ
ในสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน
ท่ีมีประสิทธิภำพ 

1) มีกำรลดอุปสรรคในเรื่องกำรขนส่งน้ ำมันเช้ือเพลิงต้ังแต่
ต้นทำงจนถึงเข้ำโรงไฟฟ้ำ อำทิ ประเด็นควำมเร็ว 
กำรตรวจปล่อยของกรมสรรพสำมิต กำรจรำจรส ำหรับ
กำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงเข้ำโรงไฟฟ้ำ  

2) มีกำรก ำหนดกฎหมำยเฉพำะเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
และเร่งรัดกระบวนกำรให้น ำน้ ำมันเชื้อเพลิงมำใช้ใน
โรงไฟฟ้ำในภำวะวิกฤติพลังงำน เช่น กระบวนกำร
อนุมัติน้ ำมันเชื้อเพลิงภำษีศูนย์ โดยกรมสรรพสำมิต 

  

หลัก: ธพ. สป.พน. 
รอง: ส ำนักงำน กกพ. 

สนพ.  กฟผ. 
กรมสรรพำกร 
กรมสรรพสำมิต 
คพ. 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
3) มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์กำรส่งผ่ำนค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดจำกกำรบริหำร
จัดกำรมำตรกำรในสถำนกำรณ์วิกฤติด้ำนพลังงำนไป
ยังค่ำไฟฟ้ำ  

4) มีแนวทำงหรือหลักเกณฑ์กำรผ่อนผันกำรด ำเนินงำน
ตำม EIA/ EHIA หรือกำรควบคุมค่ำมลพิษท่ีปล่อยจำก
กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้ำในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
ด้ำนพลังงำน 

14. กำรพัฒนำ
ควำมสำมำรถ 
ในกำรรับมือ 
ภัยคุกคำมด้ำน 
ไซเบอร์ต่อ 
ภำคพลังงำน 

1) หน่วยงำนรัฐและเอกชนท่ีมีภำรกิจให้บริกำรโครงสร้ำง
พื้นฐำนส ำคัญทำงสำรสนเทศของพลังงำน (Sector 
CERT-Energy) มีมำตรกำรและแนวทำงในกำรรับมือ
ภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์ตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ
ท่ีจ ำเป็น 

2) มีกำรฝึกทดสอบแผนรับมือภัยคุกคำมทำงไซเบอร์
ระดับประเทศและระดับภำคส่วน (Sector) 

หลัก: สกมช. 
รอง: สป.พน. กฟผ. 
ปตท. กฟน. กฟภ. ธพ. 
ส ำนักงำน กกพ. สพร. 
สพธอ. 

15. กำรพัฒนำรูปแบบ
กำรส ำรองน้ ำมัน
เชื้อเพลิงของประเทศ 

1) มีรูปแบบแนวทำงกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงและกำรน ำ
ออกมำใช้เมื่อเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

หลัก: ธพ. 
รอง: สกนช. ชธ. สนพ. 

แนวทางการพัฒนา 4) พัฒนาก าลังคนและเครือข่ายความร่วมมือด้านการเตรียมพร้อมบริหารจัดการ
วิกฤติทั้งในและต่างประเทศ 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
16. กำรปรับปรุงแผน

และซักซ้อมแผน
ควำมต่อเนื่อง 
(Business 
Continuity Plan: 
BCP) หน่วยงำนของ
รัฐด้ำนพลังงำน  

2) แผน BCP ของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงพลังงำนมี
ควำมสอดคล้อง เป็นเอกภำพ และสำมำรถใช้งำนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพเมื่อเกิดเหตุวิกฤติ 

1) หน่วยงำนภำครัฐด้ำนพลังงำนมีกำรเตรียมควำม
พร้อมในกำรรับมือกับภำวะวิกฤติ สถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน และลดผลกระทบจำกกำรหยุดชะงักในกำร
ด ำเนินงำนหรือกำรให้บริกำร 

หลัก: สป.พน. 
รอง: ชธ. ธพ. สนพ. 

พพ. ปตท. กฟผ. 
ส ำนักงำน กกพ. 

17. กำรพัฒนำกลไก
ควำมร่วมมือและ
องค์ควำมรู้จำก
องค์กรระหว่ำง

1) พัฒนำควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยควำมมั่นคงทำง
ปิโตรเลียม (ASEAN Petroleum Security Agreement: 
APSA) 

หลัก: สป.พน. 
รอง: ธพ. ปตท. สนพ.  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ประเทศเพ่ือเพ่ิม
ศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรวิกฤติพลังงำน  

2) พัฒนำองค์ควำมรู้จำกควำมมั่นคงทำงปิโตรเลียมและ
กำรเผชิญเหตุฉุกเฉินของทบวงกำรพลังงำนระหว่ำง
ประเทศ (Oil Security and Emergency Response 
IEA: International Energy Agency) 

3) ควำมร่วมมือทวิภำคีกับประเทศที่มีควำมส ำคัญด้ำน
ควำมมั่นคงทำงพลังงำน 

4.4  แผนปฏิบัติการเร่ืองที่ 2 การบริหารจัดการวิกฤติพลังงาน 

4.4.1 เป้าหมาย 
หน่วยงำนของรัฐด้ำนพลังงำนมีศักยภำพสูงในกำรบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำน 

4.4.2 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

2567 2568 2569 2570 
(2-1) ร้อยละของจ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐด้ำนพลังงำนที่
บรรลุควำมพร้อมในกำรซักซ้อมบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน ระดับ 5 

ระดับ 1  มีกำรก ำหนดแนวทำงและแผนงำนบริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในประเด็นภัยคุกคำม 
ที่เก่ียวข้อง 

ระดับ 2 มีกำรก ำหนดกลไกผู้รับผิดชอบแต่ละประเด็น 
ที่ชัดเจน 

ระดับ 3 มีกำรประชุมหำรือวำงแผนเตรียมกำรบูรณำกำร
ทรัพยำกรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

ระดับ 4 มีกำรด ำเนินกำรซักซ้อมบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือปฏิบัติงำนตำมแผน 
เพ่ือบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น 
อย่ำงน้อย 1 ครั้งใน 2 ปี 

ระดับ 5 มีกำรทบทวนแนวทำง แผนงำน กลไก  
กำรบูรณำกำรทรัพยำกร 1 ครั้งใน 5 ปี 

 
 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
100 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2567 2568 2569 2570 

(วัดผลเฉพำะในกรณีท่ีเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจริง) 
(2-2) ค่ำเฉลี่ยระดับควำมส ำเร็จในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินระดับปำนกลำงและรุนแรงโดยหน่วยงำนภำครัฐด้ำน
พลังงำน ที่เกิดข้ึนจริง  

ระดับ 1 ประเมินสถำนกำรณ์และก ำหนดระดับควำม
รุนแรงตำมแผนที่ก ำหนด 

ระดับ 2 มีกำรน ำกลไกกำรสั่งกำรตำมแผนมำใช้แก้ปัญหำ
ตำมแนวปฏิบัติของหน่วยงำน 

ระดับ 3 มีกำรด ำเนินกำรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์และ
สื่อสำรเพื่อลดผลกระทบอย่ำงทันท่วงที  

ระดับ 4 มีกำรรำยงำนผลกำรแก้ไขปัญหำและ
ข้อเสนอแนะให้ผู้บังคับบัญชำและผู้บริหำร
ระดับสูงรับทรำบ 

ระดับ 5 มีกำรถอดบทเรียนกำรแก้ไขปัญหำและ
ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินในอนำคตและเผยแพร่แก่ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียรับทรำบ 

ค่ำเฉลี่ย
ไม่น้อย
กว่ำ
ระดับ 3 

ค่ำเฉลี่ย
ไม่น้อย
กว่ำ
ระดับ 
3-4 

ค่ำเฉลี่ย
ไม่น้อย
กว่ำ
ระดับ 
3-4 

ค่ำเฉลี่ย
ไม่น้อย
กว่ำ
ระดับ 
4-5 

4.4.3 แนวทางการพัฒนา  
1) พัฒนาประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสานงานเพื่อบริหารวิกฤติพลังงาน มีแผนหรือ

แนวทำงกำรสื่อสำรประสำนงำนในภำวะวิกฤติภำยในองค์กรระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
รวมถึงกำรสื่อสำรกับสำธำรณชนด้วยข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนอย่ำงทันท่วงทีและมีประสิทธิภำพ 

2) พัฒนาประสิทธิภาพการซักซ้อมการรับมือบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน พัฒนำแผน 
แนวทำง คู่มือหรือระเบียบในกำรบริหำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินของหน่วยงำนด้ำนพลังงำนที่เกี่ยวข้องในกำร
บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนให้มีควำมสอดคล้องกันและมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  และมีกำรฝึก
บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือเตรียมพร้อมกำรยกระดับศักยภำพใน
กำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

4.4.4 ข้อเสนอกรอบแผนงาน (Initiatives) 
ข้อเสนอแผนงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยหน่วยงำนของรัฐด้ำนพลังงำนมีศักยภำพสูงในกำรบริหำร

จัดกำรวิกฤติพลังงำน แบ่งตำมแนวทำงกำรพัฒนำ 2 แนวทำง จ ำนวน 4 กรอบแผนงำน ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสานงานเพื่อบริหารวิกฤติพลังงาน 
กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1. กำรซักซ้อมแผน
บริหำรวิกฤติ
พลังงำนในส่วน
ภูมิภำค 

1) บุคลำกรส่วนภูมิภำคมีควำมเข้ำใจในกลไก แนวทำงกำร
สั่งกำร ผ่ำนกำรซักซ้อมกำรบริหำรวิกฤติพลังงำน 
ทั้งในเหตุกำรณ์ภำพรวม และรำยประเด็นเชื้อเพลิง 
ที่จ ำเพำะหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่จังหวัด 

หลัก: สป.พน.  
รอง: ธพ. ชธ. ปตท. 

กฟผ. กฟภ. ปค. 
สถ. ปภ. 

2. กำรปฏิบัติกำรตำม
แผนหรือคู่มือสื่อสำร
ในภำวะวิกฤติ 

1) บุคลำกรด้ำนกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์มีควำมเข้ำใจ
ในแผนคู่มือกำรสื่อสำรในภำวะวิกฤติ สำมำรถจัดท ำ
ค ำแถลงกำรณ์ ทำงเลือกในกำรสื่อสำร และเข้ำสู่
กระบวนกำรในกำรจัดกำรภำวะวิกฤติได้อย่ำงทันกำร 

หลัก: สป.พน.  
รอง: ธพ. ชธ. สนพ. 

พพ. กปส. 

แนวทางการพัฒนา 2) พัฒนาประสิทธิภาพการซ้อมรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 

กรอบแผนงาน วัตถุประสงค์ หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. กำรซ้อมแผนรองรับ

สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
ด้ำนพลังงำนระดับ
ปำนกลำง - รุนแรง - 
รุนแรงมำก 

1)  มีข้อเสนอแนะจำกกำรซักซ้อมบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือปฏิบัติงำนตำมแผนเพ่ือ
บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  

 

หลัก: สป.พน. 
รอง: ธพ. ชธ. พพ. 

สนพ. สร. 
ส ำนักงำน กกพ. 
กฟผ. ปตท. 
กฟน กฟภ. 

4. กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ         
เชิงนโยบำยจำกกำร        
ถอดบทเรียนผลกำร
ด ำเนินงำนบริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินจริง 

1) ติดตำมและวิเครำะห์กำรน ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
ไปปฏิบัติและน ำบทวิเครำะห์ไปใช้ในกำรทบทวน
ระดับควำมเสี่ยงของประเด็นภัยคุกคำม แนวทำง 
แผนงำน กลไก ตำมวงรอบที่เหมำะสม อย่ำงน้อย 1 
ครั้งใน 5 ปี 

หลัก: สป.พน.  
รอง: ธพ. ชธ. พพ. 

สนพ. สร. 
ส ำนักงำน กกพ. 
กฟผ. ปตท. 
กฟน กฟภ. 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

4.5  การติดตามประเมินผล 

4.5.1 เป้าหมายภาพรวมของแผน 
เป้ำหมำยภำพรวมของแผน คือ ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรป้องกันผลกระทบและบริหำร

จัดกำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนที่เกิดขึ้นได้จริง อย่ำงทันท่วงทีให้ฟ้ืนคืนสู่กำรมีพลังงำนเพียงพอในรำคำที่เหมำะสม 
จำกกำรเตรียมควำมพร้อมของกลไกป้องกันบรรเทำวิกฤติพลังงำน รวมถึงเพ่ิมศักยภำพของหน่วยงำนของรัฐ
ด้ำนพลังงำนในกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน ดังนั้น จึงประเมินจำกตัวชี้วัดกำรเกิด
ผลประโยชน์ทำงกำรเงินจำกกำรด ำเนินมำตรกำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์พลังงำนเพ่ือลดควำมเสียหำยที่อำจ
เกิดต่อประเทศเทียบกับกรณีหำกไม่มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ เมื่อมีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินระดับรุนแรงและรุนแรงมำก
เกิดขึ้นจริงในห้วงเวลำของแผน (ประเมิน 1 ครั้ง ใน 5 ปี) ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2567 ยังมีกำรด ำเนินงำนของ
คณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ด้ำนรำคำ
พลังงำน เสนอแนะมำตรกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิงเพ่ือกำรผลิตไฟฟ้ำเพ่ือลดผลกระทบภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำน
พลังงำนของประชำชนให้น้อยที่สุด  

4.5.2 เป้าหมายแผนย่อย  
เป้ำหมำยของแผนย่อยจะได้รับกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ค ำนวณผลเป็นฐำน 100 อย่ำงต่อเนื่องปีละ

หนึ่งครั้ง โดยประเมินผลสัมฤทธิ์ เป้ำหมำยแผนย่อยค ำนวณผลเป็นฐำน 100 จำกค่ำเฉลี่ยของร้อยละ
ควำมส ำเร็จตัวชี้วัดของเป้ำหมำยแผนย่อยแบบไม่ถ่วงน้ ำหนัก ในปีหนึ่ง ๆ รวมจ ำนวน 4 ตัวชี้วัด (กรณีไม่มี
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินจริงเกิดขึ้น) หรือ 5 ตัวชี้วัด (กรณีมีสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจริงเกิดขึ้น)  

4.5.3 ตัวช้ีวัด 
เครื่องมือกำรจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
รูปแบบท่ี 1 แบบประเมินที่จัดส่งให้หน่วยงำนประเมินตนเองพร้อมเอกสำรหลักฐำนประกอบ และ

ประมวลผลโดยคณะผู้ประเมินตำมระดับขั้นของควำมส ำเร็จ 
รูปแบบท่ี 2 คณะผู้ประเมินติดตำมผลจำกข้อมูลที่หน่วยงำนรำยงำนในรำยงำนประจ ำปีหรือกลไก

คณะท ำงำนที่เก่ียวข้องในกำรติดตำมประเมินผลของกระทรวงพลังงำน และสอบทำนผลกำรประเมินจำก
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบเพิ่มเติม รำยละเอียดดังนี้ 

ตัวช้ีวัด ค าอธิบาย 
แผนปฏิบัติการเรื่องท่ี 1 การเตรียมความพร้อมจากวิกฤตการณ์พลังงาน 
(1-1) ระดับควำมพร้อมของฐำนข้อมูลที่จ ำเป็นเพ่ือกำร

เตรียมพร้อมบริหำรจัดกำรวิกฤติ อยู่ในระดับที่ 5 
ระดับ 0 ไม่มีข้อมูล 
ระดับ 1 ข้อมูลขำดคุณภำพ ไม่สำมำรถรวบรวมแลกเปลี่ยน 

กับหน่วยอื่นได้ 

เครื่องมือ: รูปแบบท่ี 1  
- ตัวชี้วัด (1-1) อ้ำงอิงจำก United 

Nations Office for Disaster Risk 
Reduction (UNDDR) - Disaster 
Resilience Scorecard for Cities 
(2017) 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตัวช้ีวัด ค าอธิบาย 
ระดับ 2 ข้อมูลมีข้อจ ำกัดในกำรแลกเปลี่ยน หรือสูญหำย หรือ

มีกำรเผยแพร่อย่ำงกระจัดกระจำยหลำยแหล่ง 
ระดับ 3 ข้อมูลที่แลกเปลี่ยนไม่สมบูรณ์ ยังมีช่องว่ำงส ำคัญที่

ต้องอนุมำนเพ่ือภำพที่สมบูรณ์ในกำรตัดสินใจ 
ระดับ 4 ข้อมูลที่แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงแล้ว และมีส่วน

เล็กน้อยท่ียังไม่สมบูรณ์ 
ระดับ 5 ข้อมูลมีคุณภำพ ครบถ้วน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำถึง

ได้ทันทีที่ต้องใช้งำน 
 

- ในปี พ.ศ. 2567 - 2568 จะมีกำร
ระบุรำยช่ือและจ ำนวนรำยกำรชุด
ข้อมูลท่ีจ ำเป็นเบื้องต้น เพื่อติดตำม
ผลระดับควำมพร้อมของฐำนขอ้มูล
ต่อไป 

(1-2) ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำโครงกำรโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนที่ส ำคัญตำมกำรก ำหนดในแผนปฏิบัติ
รำชกำรรำย 5 ปี และที่ปรับปรุงรำยกำรเพิ่มเติมรำยปี 
ของกระทรวงพลังงำน 

เครื่องมือ: รูปแบบท่ี 2 
- รำยกำรโครงกำรโครงสร้ำงพืน้ฐำน

ด้ำนพลังงำนท่ีส ำคัญก ำหนดจำกท่ีมี
มติท่ีประชุมผู้บริหำรระดับสูงของ
กระทรวงพลังงำนให้ติดตำมกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงใกล้ชิด 

- หน่วยงำนผู้รับผิดชอบรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำนตำมกลไก
คณะท ำงำนหรือแก่ผู้บริหำร
ระดับสูงของกระทรวงพลังงำน 

 
(1-3) ระดับควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำนโยบำย มำตรกำร 

กฎหมำย ก ำลังคน เครือข่ำยและกลไกกำรบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินตำมข้อเสนอกรอบแผนงำน 

เครื่องมือ: รูปแบบท่ี 1 
- ประเมินจำกควำมส ำเร็จกำร

ขับเคลื่อนกรอบแผนงำนภำยใต้แนว
ทำงกำรพัฒนำท่ี 3) พฒันำนโยบำย 
กฎหมำย มำตรกำร และกลไกกำร
บริหำรจัดกำร และแนวทำงกำร
พัฒนำท่ี 4) เพิ่มศกัยภำพเครือข่ำย
ควำมร่วมมือด้ำนกำรเตรียมพรอ้ม
บริหำรจัดกำรวิกฤติท้ังในและ
ต่ำงประเทศ จ ำนวนรวม 6 
แผนงำน 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ตัวช้ีวัด ค าอธิบาย 
(1-4) ดัชนีชี้วัดควำมสมดุลด้ำนพลังงำนของประเทศไทย 

(Thailand Energy Trilemma Index: TETI) มิติด้ำน
ควำมมั่นคงทำงพลังงำน อยู่ระดับสูงกว่ำปีฐำน (พ.ศ. 2565 
หลังเกิดสถำนกำรณ์โควิด-19) 

เครื่องมือ: รูปแบบที่ 2 
- ประเมินจำกรำยงำนผลกำร
ประเมินดัชนีชี้วัดด้ำนพลังงำนของ
ประเทศไทยปี ที่เผยแพร่ทำงเว็บไซต์
ของ สนพ. [www.eppo.go.th]  

แผนปฏิบัติการเรื่องท่ี 2 การบริหารจัดการวิกฤติพลังงาน 
(2-1) ร้อยละของจ ำนวนหน่วยงำนภำครัฐด้ำนพลังงำนที่บรรลุ

ควำมพร้อมในกำรซักซ้อมบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน ระดับ 5 

ระดับ 1  มีกำรก ำหนดแนวทำงและแผนงำนบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินในประเด็นภัยคุกคำมที่เก่ียวข้อง 

ระดับ 2 มีกำรก ำหนดกลไกผู้รับผิดชอบแต่ละประเด็นที่ชัดเจน 
ระดับ 3 มีกำรประชุมหำรือวำงแผนเตรียมกำรบูรณำกำร

ทรัพยำกรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
ระดับ 4 มีกำรด ำเนินกำรซักซ้อมบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์

ฉุกเฉินหรือปฏิบัติงำนตำมแผนเพื่อบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น อย่ำงน้อย 1 ครั้งใน 2 ปี 

ระดับ 5 มีกำรทบทวนแนวทำง แผนงำน กลไก กำรบูรณำกำร
ทรัพยำกร 1 ครั้งใน 5 ปี 

เครื่องมือ: รูปแบบที่ 1 
- ตัวชี้วัดและแนวทำงกำรประเมินผล

อ้ำงอิงจำก แผนเตรียมพร้อม
แห่งชำติและแผนบริหำร
วิกฤตกำรณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ 

(วัดผลเฉพำะในกรณีท่ีเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจริง) 
(2-2) ค่ำเฉลี่ยระดับควำมส ำเร็จในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน

ระดับปำนกลำงและรุนแรงโดยหน่วยงำนภำครัฐด้ำน
พลังงำนที่เกิดข้ึนจริง  

ระดับ 1 ประเมินสถำนกำรณ์และก ำหนดระดับควำมรุนแรง
ตำมแผนที่ก ำหนด 

ระดับ 2 มีกำรน ำกลไกกำรสั่งกำรตำมแผนมำใช้แก้ปัญหำตำม
แนวปฏิบัติของหน่วยงำน 

ระดับ 3 มีกำรด ำเนินกำรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์และสื่อสำรเพ่ือ
ลดผลกระทบอย่ำงทันท่วงที  

ระดับ 4 มีกำรรำยงำนผลกำรแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะให้
ผู้บังคับบัญชำและผู้บริหำรระดับสูงรับทรำบ 

เครื่องมือ: รูปแบบที่ 1 
- ตัวชี้วัดดัดแปลงจำกจำกแนว

ทำงกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน
ของคณะอนุกรรมกำรบริหำร
จัดกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
ด้ำนพลังงำน ในกำรติดตำม
ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์วิกฤติรำคำพลังงำน
ระหว่ำง ปี พ.ศ. 2565 - 2567 
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ตัวช้ีวัด ค าอธิบาย 
ระดับ 5 มีกำรถอดบทเรียนกำรแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะ

เพ่ือพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินใน
อนำคตและเผยแพร่แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทรำบ 

4.5.4 ข้อเสนอแผนงาน (Initiatives) 
เมื่อแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ได้รับควำมเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนแล้ว ส ำนักงำนปลัดกระททรวงพลังงำนจะแจ้งให้
หน่วยงำนหลักผู้รับผิดชอบกรอบแผนงำนจัดท ำข้อเสนอแผนงำนโครงกำรและงบประมำณเพ่ือขับเคลื่อนกรอบ
แผนงำน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2568-2570 รำยละเอียดดังภำคผนวกท่ี 3  

ในกรณีที่ผู้รับผิดชอบหลักตำมกรอบแผนงำนก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนเป็นลักษณะแผนงำน
โครงกำรที่ใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ให้มีกำรเสนอเพ่ือบรรจุแผนงำนโครงกำรในแผนปฏิบัติรำชกำร 
รำยปีของหน่วยงำน และติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของแผนงำนโครงกำร จำกแหล่งข้อมูลติดตำม
ประเมินผลปกติ ได้แก่ งบประมำณท่ีได้รับจัดสรรอ้ำงอิงข้อมูลตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ  ผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณอ้ำงอิงจำกระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) และผลกำรด ำเนินงำนอ้ำงอิงข้อมูลจำกระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) หรือ  
หำกเป็นงบประมำณของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงพลังงำนให้มีกำรติดตำมแผนงำนโครงกำรส ำคัญในที่ประชุม
ผู้บริหำรระดับสูงของกระทรวงพลังงำน 

ในกรณีที่กรอบแผนงำนมีควำมจ ำเป็นที่ต้องด ำเนินกำรแต่ไม่มีกำรจัดท ำ ในรูปแบบแผนงำน
โครงกำรที่ของบประมำณเฉพำะหรือใช้งบด ำเนินงำนในกำรขับเคลื่อน คณะผู้ประเมินจะติดตำมด้วยรูปแบบ
แบบประเมินที่จัดส่งให้หน่วยงำนประเมินตนเองพร้อมเอกสำรหลักฐำนประกอบ และประมวลผลโดยคณะ  
ผู้ประเมินตำมระดับขั้นของควำมส ำเร็จต่อไป 
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ส่วนที่ 5 กฎหมายและกลไกการขับเคลื่อน 
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ส่วนที่ 5 กฎหมายและกลไกการขับเคลื่อน 

5.1 กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

5.1.1 กฎหมายด้านอ่ืน ๆ ส าหรับบริหารวิกฤติ 
ในกรณีระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินยกระดับสู่ระดับรุนแรงมำก จ ำเป็นต้องมีกลไกพิเศษ

นอกเหนืออ ำนำจตำมกฎหมำยของกระทรวงพลังงำนและมีหน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำงหรือหน่วยงำนภำยนอก
ภำยนอกร่วมบัญชำกำรเหตุ ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ระบุรำยกำรกฎหมำยตำมกลไกกำร
บริหำรวิกฤติจ ำนวน 12 ฉบับ ปรำกฎดังนี้  

1) พระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก พ.ศ. 2457 
2) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
3) พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
4) พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 
5) พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551  
6) พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 
7) พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 
8) พระรำชบัญญัติก ำลังพลส ำรอง พ.ศ. 2558 
9) พระรำชบัญญัติสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2558 
10) พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 
11) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
12) ประมวลกฎหมำยอำญำ 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิงในสถำนกำรณ์วิกฤติ มีรำยชื่อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมจ ำนวน 3 ฉบับ ดังนี้ 

13) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
ให้อ ำนำจก ำหนดให้มีกำรใช้ยำนพำหนะน้อยลงและจ ำเป็นที่จะต้องปิดถนนบำงสำยเพ่ือบังคับ
ห้ำมวิ่ง หรือจ ำกัดเขตอนุญำตให้รถยนต์เข้ำไปในบำงพ้ืนที่ หรือก ำหนดเส้นทำงส ำหรับรถยนต์
สำธำรณะให้มีเส้นทำงมำกขึ้นเพ่ือลดกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง 

14) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456  
ให้อ ำนำจกรมเจ้ำท่ำในกำรก ำหนด ระยะเวลำ เขตท่ำเรือและเขตจอดเรือในน่ำนน้ ำไทย  

15) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
เมื่อเกิดกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง อำจจะต้องผ่อนผันลักษณะและคุณภำพของน้ ำมันชนิดต่ำง ๆ 
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5.1.2  กฎหมายด้านพลังงาน 
 กฎหมำยที่หน่วยงำนด้ำนพลังงำนเป็นผู้ปฏิบัติและบังคับใช้มีจ ำนวน 11 ฉบับ ดังนี้ 
1) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ซึ่งก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) ที่มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนฯ โดยคณะกรรมกำรฯ 
มีอ ำนำจหน้ำที่เสนอนโยบำยและแผนกำรบริหำรและพัฒนำพลังงำนของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึงก ำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรก ำหนดรำคำพลังงำนให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผนกำรบริหำรและพัฒนำ
พลังงำนของประเทศ 

2) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และ  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ก ำหนดให้อำคำรและโรงงำนที่เข้ำข่ำยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดอำคำรควบคุม (2538) และ พระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดโรงงำนควบคุม (2540) ให้จัดรำยงำนกำรจัดกำรพลังงำนส่งกรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำนทุกปี และ เพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษ์พลังงำนในโรงงำนควบคุม (ในมำตรำ 9) และในอำคำรควบคุม 
(มำตรำ 21) ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของ กพช. มีอ ำนำจออกกฎกระทรวงในเรื่องกำรก ำหนดมำตรฐำน 
หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดกำรพลังงำนให้เจ้ำของโรงงำนอำคำรควบคุมต้องปฏิบัติ 

ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง 
ในกรณีระดับของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินยกระดับสู่ระดับรุนแรงมำก โดยท ำให้เกิดกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือ
ใช้ภำยในประเทศ มีกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรเหตุกำรณ์ ดังนี้   

3)  พระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม เป็นกฎหมำยเฉพำะที่ให้อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีในกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ได้ทันที เพ่ือควำมรวดเร็ว
ในกำรด ำเนินกำรแก้ไขและป้องกันภำวะกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิงให้ทันต่อเหตุกำรณ์ มีสำระส ำคัญดังนี้ 

• มำตรำ 3 เพ่ือประโยชน์ในกำรแก้ไขและป้องกันภำวกำรณ์ขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง
นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจออกค ำสั่งเพื่อก ำหนดมำตรกำรเก่ียวกับเรื่องต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 
- กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย กำรขนส่ง กำรมีไว้ในครอบครอง กำรส ำรองและกำรส่งออกนอก

รำชอำณำจักรและกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรซึ่งน้ ำมันเชื้อเพลิงทุกชนิด 
- กำรผลิตหรือกำรจ ำหน่ำยพลังงำนไฟฟ้ำหรือพลังงำนอื่น 
- กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง พลังงำนไฟฟ้ำหรือพลังงำนอ่ืน หรือกำรด ำเนินกิจกำรที่ต้องใช้

น้ ำมันเชื้อเพลิง พลังงำนไฟฟ้ำหรือพลังงำนอ่ืน เช่น (ก) ก ำหนดวันเวลำและเงื่อนไขกำร
ด ำเนินกิจกำรโรงงำน (ข) ก ำหนดวันเวลำในกำรเปิดและปิดและเงื่อนไขในกำรด ำเนิน
กิจกำรของโรงมหรสพ โรงภำพยนตร์ สถำนบริกำร ภัตตำคำร หรือสถำนบันเทิงอ่ืน ๆ  
(ค) ก ำหนดวันเวลำและเงื่อนไขในกำรใช้ยำนพำหนะ ไม่ว่ำจะเป็นยำนพำหนะที่ใช้ใน
กิจกำรสำธำรณะหรือยำนพำหนะส่วนบุคคล (ง) กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำในอำคำร ในกำร
โฆษณำและในสถำนที่อ่ืน ๆ 

- กำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงทุกชนิด 
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• ในกำรปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง ให้นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจมอบหมำยให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือ
คณะกรรมกำรซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นปฏิบัติกำรแทนได้ โดยจะก ำหนดเงื่อนไขอย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใดก็ได ้

• ค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำยซึ่งได้สั่งกำรตำมวรรคหนึ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับบุคคลทั่วไป และค ำสั่งมอบหมำยของนำยกรัฐมนตรีตำมวรรคสอง ให้ประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ 

• มำตรำ 5 ให้นำยกรัฐมนตรีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกนำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจแต่งตั้ ง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชก ำหนดนี้ 

• มำตรำ 8 ผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรี หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำก
นำยกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตำมมำตรำ 3 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บำทหรือท้ังจ ำทั้งปรับระดับประเทศ 

ในกรณีระดับของสถำนกำรณ์ฉุกเฉินอยู่ในระดับรุนแรงหรือระดับรุนแรงมำก มีกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

4)  พระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  

• มำตรำ 5 ก ำหนดให้กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษำเสถียรภำพระดับรำคำ
น้ ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมในกรณีเกิดวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

• มำตรำ 14 (5) ก ำหนดให้คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) เป็นผู้ท ำ
หน้ำที่ในกำรบริหำรกิจกำรของกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง ให้มีประสิทธิภำพและเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง
กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง มีอ ำนำจในกำรอนุมัติกำรจ่ำยเงินกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือด ำเนินกำรตำมแผนรองรับ
วิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง 

• มำตรำ 18 ให้มีส ำนักงำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง มีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
และไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีกำรงบประมำณหรือกฎหมำยอื่น และให้อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน 

• มำตรำ 19 ให้ส ำนักงำนมีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
- รับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร 
- จัดท ำแผนรองรับวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศำสตร์กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง 
- รวมทั้งรำยงำนผลกำรประเมินกำรปฏิบัติงำนและกำรเสนอแนะมำตรกำรแก้ไขปัญหำ

อุปสรรคกำรปฏิบัติกำรตำมแผนดังกล่ำวเสนอต่อคณะกรรมกำร ฯลฯ 
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5) พระราชบัญญัติการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง
โดยมีสำระส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดมำตรกำรเพ่ือป้องกันและแก้ไขกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

• มำตรำ 4 ในพระรำชบัญญัตินี้ “น้ ำมันเชื้อเพลิง” หมำยควำมว่ำ ก๊ำซปิโตรเลียมเหลว น้ ำมันเบนซิน 
น้ ำมันเชื้อเพลิงส ำหรับเครื่องบิน น้ ำมันก๊ำด น้ ำมันดีเซล น้ ำมันเตำ น้ ำมันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอ่ืนที่ใช้
หรืออำจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น ก๊ำซธรรมชำติ น้ ำมันดิบ หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออำจใช้เป็นวัตถุดิบในกำร
กลั่นหรือผลิตเพ่ือให้ได้มำซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวข้ำงต้น และให้หมำยควำมรวมถึงสิ่งอ่ืนที่ใช้หรืออำจใช้เป็น
เชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนดให้เป็นน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

“ผู้ค้ำน้ ำมัน” หมำยควำมว่ำ ผู้กระท ำกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง โดยซื้อ น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร 
หรือได้มำไม่ว่ำด้วยประกำรใดเพ่ือจ ำหน่ำย และให้หมำยควำมรวมถึงผู้กลั่นหรือผลิตน้ ำมันเชื้อเพลิงด้วย แต่ทั้งนี้ 
ไม่รวมถึงผู้ได้รับสัมปทำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยปิโตรเลียม 

“ผู้ขนส่งน้ ำมัน” หมำยควำมว่ำ ผู้ที่รับจ้ำงท ำกำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงซึ่งมิใช่เป็นของตนเอง 
โดยใช้ยำนพำหนะส ำหรับกำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยเฉพำะ 

“สถำนีบริกำร” หมำยควำมว่ำ สถำนที่ส ำหรับจ ำหน่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิงให้แก่ประชำชนโดยวิธี
เติมหรือใส่ลงในที่บรรจุน้ ำมันเชื้อเพลิงของยำนพำหนะ โดยใช้มำตรวัดน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยว่ำด้วยมำตรำ
ชั่งตวงวัด ที่ติดตั้งไว้เป็นประจ ำและให้หมำยควำมรวมถึงสถำนที่จ ำหน่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิงให้แก่ประชำชนตำมที่
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

• มำตรำ 7 ผู้ใดเป็นผู้ค้ำน้ ำมันที่มีปริมำณกำรค้ำแต่ละชนิด หรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่ 
100,000 เมตริกตันข้ึนไป หรือผู้ค้ำก๊ำซปิโตรเลียมเหลวชนิดเดียวที่มีปริมำณกำรค้ำปีละตั้งแต่ 50,000 เมตริกตัน
ขึ้นไป ต้องได้รับใบอนุญำตจำกรัฐมนตรี 

• มำตรำ 8 ในกรณีที่ทีเหตุจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งควำมมั่นคงของประเทศ กำรป้องกันและ
แก้ไขกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง รวมทั้งกำรก ำหนดและควบคุมคุณภำพน้ ำมันเชื้อเพลิง รัฐมนตรีจะออก
ประกำศก ำหนดเงื่อนไขเกีย่วกับกำรด ำเนินกำรค้ำใด ๆ ที่เห็นสมควร เพ่ือให้ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ปฏิบัติตำมก็ได้ 

• มำตรำ 10 ผู้ใดเป็นผู้ค้ำน้ ำมันที่มีปริมำณกำรค้ำปีละไม่ถึงปริมำณที่ก ำหนดตำมมำตรำ 7  
แต่เป็นผู้ค้ำน้ ำมันที่มีปริมำณกำรค้ำแต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดเกินปริมำณที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดหรือเป็น
ผู้ค้ำน้ ำมันที่มีขนำดของถังเก็บที่สำมำรถเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงได้เกินปริมำณที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด ต้องยื่น 
ขอจดทะเบียนต่ออธิบดี 

• มำตรำ 11 ผู้ใดเป็นผู้ค้ำน้ ำมันซึ่งด ำเนินกิจกำรค้ำน้ ำมันโดยจัดตั้งเป็นสถำนีบริกำร ต้องยื่น
ขอจดทะเบียนต่ออธิบดีมำตรำ 12 ผู้ใดเป็นผู้ขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมชนิดและปริมำณที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
ต้องแจ้งต่ออธิบดีตำมแบบที่อธิบดีก ำหนด 

• มำตรกำร 16 ให้ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ส่งบัญชีตำมแบบและรำยกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง
เกี่ยวกับปริมำณและสถำนที่เก็บของน้ ำมันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร์ ซื้อ กลั่น ผลิต ได้มำ 
จ ำหน่ำยไปแล้ว และที่เหลืออยู่ในแต่ละเดือนต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ภำยในวันที่สิบห้ำของเดือนถัดไป ให้ผู้ค้ำ
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น้ ำมันตำมมำตรำ 10 ส่งบัญชีตำมแบบและรำยกำรที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดเกี่ยวกับปริมำณและสถำนที่เก็บ
ของน้ ำมันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่น ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร์ ซื้อ กลั่น ผลิต ได้มำ จ ำหน่ำยไป 

ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร รัฐมนตรีมีอ ำนำจ 
สั่งเป็นหนังสือหรือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ให้ผู้ค้ำน้ ำมันแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับปริมำณน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ิมเติ ม
นอกจำกที่ส่งตำมวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ ตำมแบบและระยะเวลำที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนก ำหนด 

• มำตรำ 17 ให้ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ส่งแผนกำรน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักร ซื้อ กลั่นผลิต 
หรือจ ำหน่ำยซึ่งน้ ำมันเชื้อเพลิงในช่วง 3 เดือนถัดไปตำมแบบและรำยกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวงต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ภำยในวันที่ 20 ของทุกเดือน ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือกำรวำงแผนกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศ
และกำรติดตำมสถำนกำรณ์น้ ำมันเชื้อเพลิงของโลก รัฐมนตรีมีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือหรือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
ให้ผู้ค้ำน้ ำมันส่งแผนปฏิบัติกำรในรำยละเอียดเพ่ิมเติมจำกที่ก ำหนดไว้ในวรรคหนึ่งเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำมำ 
ในรำชอำณำจักร ซื้อ กลั่น ผลิต หรือจ ำหน่ำยซึ่งน้ ำมันเชื้อเพลิงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ตำมแบบและระยะเวลำ 
ที่รัฐมนตรีก ำหนด ผู้ค้ำน้ ำมันต้องด ำเนินกิจกำรค้ำน้ ำมันให้เป็นไปตำมแผนที่ได้แจ้งไว้ในวรรคหนึ่ง และแผนปฏิบัติกำร
ตำมวรรคสอง เว้นแต่มีเหตุอันควรที่มิอำจด ำเนินกำรตำมนั้นได้ 

• มำตรำ 24 ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเพ่ือป้องกันและแก้ไขกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิงอธิบดี
มีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือหรือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้ผู้ค้ำน้ ำมันงดจ ำหน่ำยหรือให้จ ำหน่ำยน้ ำมันเชื้ อเพลิง
ชนิดหนึ่งชนิดใด หรือให้จ ำหน่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ต้องส ำรองไว้ตำมมำตรำ 20 ได้ ในกำรนี้ อธิบดีจะก ำหนด
เงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 

• มำตรกำร 25 อธิบดีมีอ ำนำจก ำหนดลักษณะและคุณภำพของน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้บังคับทั่ว
รำชอำณำจักร ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นจะก ำหนดให้ใช้บังคับเฉพำะแต่ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดหรือหลำยท้องที่
ตำมท่ีเห็นสมควร หรือจะก ำหนดให้ผู้ค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิงชนิดหนึ่งต้องแจ้งลักษณะและคุณภำพน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือ
ขอรับควำมเห็นชอบ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่อธิบดีก ำหนด ในกำรนี้จะก ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับควำ ม
เห็นชอบต้องปฏิบัติก็ได้ 

• มำตรำ 30 กำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงของผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 10 
หรือ ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 11 ต้องเป็นไปตำมวิธีกำรและเงื่อนไขที่อธิบดีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุ เบกษำ 
ห้ำมมิให้ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 10 หรือ ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 11 ที่จะขนส่งครำวละ
ตั้งแต่ 3,000 ลิตรขึ้นไปให้บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ผู้ขนส่งน้ ำมันตำมมำตรำ 12 ท ำกำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงชนิดที่อธิบดี
ประกำศก ำหนดลักษณะและคุณภำพตำมมำตรำ 25 เว้นแต่ในกรณีมีควำมจ ำเป็นชั่วครำวโดยได้รับอนุญำต 
จำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่

• มำตรำ 47 ผู้ค้ำน้ ำมันผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือเงื่อนไขตำมมำตรำ 24 ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

• มำตรำ 56 ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 30 วรรคหนึ่ง ต้องระวำงโทษ 
จ ำคุกไมเ่กิน 2 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 200,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
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• ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 30 วรรคสอง ต้องระวำงโทษ จ ำคุกไม่เกิน 1 ปี  
หรือ ปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือ ทั้งจ ำทั้งปรับ 

6) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง ก าหนดเงื่อนไขในการจ าหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ประกำศฉบับนี้ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 24 แห่งพระรำชบัญญัติ
กำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 เพ่ือป้องกันกำรขำดแคลนก๊ำซปิโตรเลียมเหลว เนื่องจำกรำคำขำยปลีก 
ในประเทศต่ ำกว่ำรำคำตลำดโลกมำกจึงมีแรงจูงใจให้ส่งออก ในขณะที่กำรผลิตมีไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ 
ในประเทศ ท ำให้มีควำมจ ำเป็นต้องควบคุมกำรส่งออก โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 

• ผู้ที่จะจ ำหน่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิงชนิดก๊ำซปิโตรเลียมเหลว หรือก๊ำซปิโตรเลียมเหลวซึ่งได้บรรจุ
ในถังก๊ำซหุงต้มออกไปนอกรำชอำณำจักร ต้องเป็นผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ซึ่งอยู่ในบัญชีรำยชื่อที่กรมธุรกิจพลังงำน กระทรวงพลังงำน แจ้งให้กรมศุลกำกรทรำบ 

• ผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ที่จะจ ำหน่ำย
ก๊ำซปิโตรเลียมเหลวซึ่งได้บรรจุในถังก๊ำซหุงต้มออกไปนอกรำชอำณำจักร ต้องเป็นเจ้ำของเครื่องหมำยกำรค้ำ  
ที่ได้ประทับอยู่ท่ีถังก๊ำซหุงต้มนั้น 

• กำรจ ำหน่ำยก๊ำซปิโตรเลียมเหลวไปนอกรำชอำณำจักร ผู้ค้ำน้ ำมันต้องขอหนังสือรับรอง  
จำกอธิบดีกรมธุรกิจพลังงำน เพ่ือไปแสดงต่อเจ้ำพนักงำนศุลกำกรในกำรตรวจปล่อยสินค้ำทุกครั้ง ก่อนส่งออกไป
นอกรำชอำณำจักร 

• กำรส่งออกก๊ำซปิโตรเลียมเหลว ให้ส่งออกได้เฉพำะท่ำที่หรือด่ำนศุลกำกรซึ่งส่งของออก  
ได้ทุกประเภทตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร ในกรณีที่เป็นกำรส่งออกโดยผ่ำนเขตแดนทำงบก  
ให้ส่งออกได้เฉพำะที่เป็นจุดผ่ำนแดนถำวร เท่ำนั้น 

ด้านก๊าซธรรมชาติและน้้ามันดิบ 

7) พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  เป็นกำรสั่งห้ำมผู้รับสัมปทำนส่งออกน้ ำมันดิบและ
ปิโตรเลียมที่ได้จำกแหล่งขุดเจำะทั้งหมดออกนอกประเทศ เพ่ือให้เพียงพอกับกำรใช้ในรำชอำณำจักร 

• มำตรำ 60 เมื่อรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นสมควร อำจสั่งให้ผู้รับสัมปทำนจัดหำปิโตรเลียมที่มี
คุณภำพเหมำะสมเพ่ือให้มีปริมำณเพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ภำยในรำชอำณำจักรตำมรำคำที่ก ำหนดในมำตรำ 
57 ได้ โดยผู้รับสัมปทำนต้องจัดหำปิโตรเลียมดังกล่ำวตำมอัตรำส่วนของปิโตรเลียมที่ตนผลิตได้ กับปิโตรเลียมที่
ผลิตได้ทั่วรำชอำณำจักรในรอบหกเดือนที่แล้วมำ 

ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งให้ผู้รับสัมปทำนเสียค่ำภำคหลวงเป็นปิโตรเลียมส ำหรับปิโตรเลียมที่มิได้
ส่งออกตำมมำตรำ 83 และต่อมำได้มีกำรส่งปิโตรเลียมนั้นออกนอกรำชอำณำจักร ในกรณีเช่นนี้ กำรสั่งให้ผู้รับ
สัมปทำนจัดหำปิโตรเลียม ตำมวรรคหนึ่งเพ่ือทดแทนปิโตรเลียมนั้นจะกระท ำมิได้ในกำรสั่งให้ผู้รับสัมปทำนจัดหำ
ปิโตรเลียมตำมวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องแจ้งเป็นหนังสือก ำหนดเดือนเริ่มต้นส ำหรับกำรจัดหำปิโตรเลียมให้ผู้รับ
สัมปทำนทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำสำมเดือน และจะก ำหนดเดือนสิ้นสุดส ำหรับกำรจัดหำปิโตรเลียมไว้ด้วยก็ได้ 
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ในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้ก ำหนดเดือนสิ้นสุดดังกล่ำว ให้รัฐมนตรีบอกเลิกกำรจัดหำปิโตรเลียมได้เมื่อแจ้งเป็นหนังสือ
ให้ผู้รับสัมปทำนทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำสำมเดือน 

• มำตรำ 61  ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นเกี่ยวกับควำมปลอดภัยของประเทศหรือเพ่ือให้มี
ปิโตรเลียมเพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ภำยในรำชอำณำจักร ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศห้ำมส่งปิโตรเลียมที่ผู้รับ
สัมปทำนผลิตได้ทั้งหมดหรือบำงส่วนออกนอกรำชอำณำจักร หรือห้ำมส่งไป ณ ที่ใดเป็นกำรชั่วครำวได้ในกรณีที่มี
กำรประกำศห้ำมส่งปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทำนผลิตได้บำงส่วน ให้รัฐมนตรีห้ำมผู้รับสัมปทำนส่งปิโตรเลียมที่ผลิต
ได้ออกตำมอัตรำส่วนของปิโตรเลียมที่ตนผลิตได้กับปิโตรเลียมที่ผลิตได้ทั่วรำชอำณำจักรในรอบหกเดือนที่แล้วมำ 
กำรประกำศตำมมำตรำนี้ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ด้านก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้า 

8) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับแก่กำร
ประกอบกิจกำรพลังงำนทั่วรำชอำณำจักร โดยมีสำระส ำคัญที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

•  มำตรำ 5 ในพระรำชบัญญัตินี้  
“กิจกำรพลังงำน” หมำยควำมว่ำ กิจกำรไฟฟ้ำ กิจกำรก๊ำซธรรมชำติ หรือกิจกำรระบบโครงข่ำยพลังงำน 
“กิจกำรก๊ำซธรรมชำติ” หมำยควำมว่ำ กำรขนส่งก๊ำซธรรมชำติทำงท่อผ่ำนระบบส่งก๊ำซธรรมชำติ 

กำรเก็บรักษำและแปรสภำพก๊ำซธรรมชำติจำกของเหลวเป็นก๊ำซ กำรจัดหำและค้ำส่งก๊ำซธรรมชำติ หรือกำรค้ำปลีก
ก๊ำซธรรมชำติผ่ำนระบบจ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ แต่ไม่รวมถึงกำรประกอบกิจกำรก๊ำซธรรมชำติในภำคขนส่ง 

“ระบบโครงข่ำยพลังงำน” หมำยควำมว่ำ ระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำ หรือระบบโครงข่ำย 
“ระบบโครงข่ำยก๊ำซธรรมชำติ” หมำยควำมว่ำ ระบบส่งก๊ำซธรรมชำติหรือระบบจ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ 
“ระบบส่งก๊ำซธรรมชำติ” หมำยควำมว่ำ ระบบท่อที่ใช้ในกำรรับก๊ำซธรรมชำติจำกจุดซื้อขำย

ก๊ำซธรรมชำติ และส่งถึงจุดจ่ำยก๊ำซธรรมชำติ หรือระบบจ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติหรือโรงไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำ 
ฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย หรือโรงไฟฟ้ำผู้ผลิตไฟฟ้ำเอกชน รวมถึงอุปกรณ์หรือสิ่งอ่ืนอันเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรรับ
และส่งก๊ำซธรรมชำติ 

“ระบบจ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ” หมำยควำมว่ำ ระบบท่อที่ต่อจำกระบบส่งก๊ำซธรรมชำติ
รวมถึงอุปกรณ์หรือสิ่งอ่ืนอันเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรจ ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ 

“ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ำยพลังงำน” หมำยควำมว่ำ ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ำ หรือศูนย์ควบคุม
กำรส่งก๊ำซธรรมชำติ  

“สถำนประกอบกิจกำรพลังงำน” หมำยควำมว่ำ อำคำร สถำนที่ เครื่องจักร ระบบโครงข่ำยพลังงำน 
และอุปกรณ์อ่ืนใดที่ใช้ในกำรประกอบกิจกำรพลังงำน 

“อัตรำค่ำบริกำร” หมำยควำมว่ำ รำคำพลังงำนต่อหน่วย ค่ำตอบแทน หรือเงื่อนไขส ำหรับ
กำรให้บริกำร ค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ผู้รับใบอนุญำตเรียกเก็บจำกผู้ใช้พลังงำน 

 “รำชอำณำจักร” หมำยควำมรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทยตำมหลักกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศหรือตำมควำมตกลงที่ได้ท ำกับต่ำงประเทศด้วย 
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•  มำตรำ 9 เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรพลังงำนตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
ให้รัฐมนตรีมีอ ำนำจหน้ำที่ (4) เสนอนโยบำยในกำรป้องกันและแก้ไขกำรขำดแคลนพลังงำนต่อคณะกรรมกำรนโยบำย
พลังงำนแห่งชำติ 

ด้านไฟฟ้า  

9) พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

• มำตรำ 4 ในพระรำชบัญญัตินี้ “ระบบไฟฟ้ำ” หมำยควำมว่ำ สำยส่งไฟฟ้ำ สำยจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
สถำนีไฟฟ้ำย่อย หรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์แก่กำรส่งหรือกำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 

• มำตรำ 6 ให้จัดตั้งกำรไฟฟ้ำขึ้น เรียกว่ำ “กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่ำ 
“กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  

- ผลิต จัดให้ได้มำ จัดส่ง หรือจ ำหน่ำยซึ่งพลังงำนไฟฟ้ำให้แก่ (ก) กำรไฟฟ้ำนครหลวง  
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคหรือกำรไฟฟ้ำอ่ืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น (ข) ผู้ใช้พลังงำนไฟฟ้ำ ตำมที่ ก ำหนดใน 
พระรำชกฤษฎีกำ (ค) ประเทศใกล้เคียง 

- ด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวกับพลังงำนไฟฟ้ำแหล่งพลังงำนอันได้มำจำกธรรมชำติเช่น น้ ำ ลม 
ควำมร้อนธรรมชำติ แสงแดด แร่ธำตุ หรือเชื้อเพลิง เป็นต้นว่ำ น้ ำมัน ถ่ำนหิน หรือก๊ำซ รวมทั้งพลังงำนปรมำณู
เพ่ือกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำและงำนอ่ืนที่ส่งเสริมกิจกำรของ กฟผ. (2 ทวิ) ด ำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงำนไฟฟ้ำ  
และธุรกิจอื่นที่เก่ียวกับหรือต่อเนื่องกับกิจกำรของ กฟผ. หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพ่ือด ำเนินกำรดังกล่ำว  

- ผลิตและขำยลิกไนท์หรือวัตถุเคมีจำกลิกไนท์หรือโดยอำศัยลิกไนท์หรือร่วมทุนกับบุคคลอ่ืน
เพ่ือด ำเนินกำรดังกล่ำว 

10) พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

• มำตรำ 6 ให้จัดตั้งกำรไฟฟ้ำขึ้นเรียกว่ำ “กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค” โดยเรียกย่อว่ำ กฟภ. และ
ให้ใช้ชื่อภำษำอังกฤษว่ำ PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY เรียกโดยย่อว่ำ PEA มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

- ผลิต จัดให้ได้มำ จัดส่ง และจ ำหน่ำยพลังงำนไฟฟ้ำ 
- ด ำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงำนไฟฟ้ำและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ 

กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 

• มำตรำ 7 ให้กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ 
- ในเขตส่วนภูมิภำคซึ่ งอยู่นอกเขตท้องที่ที่กำรไฟฟ้ำนครหลวงด ำเนินกำรอยู่ ในวันที่

พระรำชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ และในประเทศใกล้เคียง 
11) พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

• มำตรำ 6 ให้จดัตั้งกำรไฟฟ้ำขึ้นเรียกว่ำ “กำรไฟฟ้ำนครหลวง มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
- ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำไปพลำงก่อนในระหว่ำงที่ยังไม่ได้มีกำรโอนตำมมำตรำ 14 วรรคหนึ่ง 

แห่งพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำยันฮี พ.ศ. 2500 
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- จัดให้ได้มำและจ ำหน่ำยพลังงำนไฟฟ้ำและด ำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงำนไฟฟ้ำและธุรกิจอ่ืน
ที่เก่ียวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรไฟฟ้ำนครหลวง 

• มำตรำ 7 กำรผลิต จัดให้ได้มำและจ ำหน่ำยพลังงำนไฟฟ้ำตลอดจนกำรคมนำคมที่ใช้พลังงำนไฟฟ้ำ
เป็นกิจกำรสำธำรณูปโภค 

5.2 กลไกการและมาตรการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน 

5.2.1 กลไกบริหารวิกฤติการณ์ระดับชาติ  
แผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์ (พ.ศ.2566-2570) ก ำหนดไว้ว่ำหำก

สถำนกำรณ์มีลักษณะที่เป็นไปตำมเงื่อนไขในกำรพิจำรณำยกระดับสถำนกำรณ์เป็นวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ  
และคณะกรรมกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำจ ำเป็นต้องยกระดับเป็นวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
คณะกรรมกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติจะเสนอควำมเห็น แนวทำง มำตรกำรต่อสภำควำมม่ันคงแห่งชำติ ก่อนเสนอ
ต่อนำยกรัฐมนตรี และ/หรือคณะรัฐมนตรีตำมล ำดับ 

ในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีและ/หรือ คณะรัฐมนตรี พิจำรณำแล้วเห็นว่ำสถำนกำรณ์เป็นวิกฤตกำรณ์
ระดับชำติ อำจพิจำรณำอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548  
ในกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน และจัดตั้งหน่วยงำนพิเศษส ำหรับเป็นกลไกกำรบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์
ดังกล่ำว แต่หำกนำยกรัฐมนตรีและ/หรือคณะรัฐมนตรี ไม่ต้องกำรให้กำรบริหำรจัดกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชนมำกจนเกินไป อำจพิจำรณำจัดตั้ งกลไกเฉพำะกิจตำมมติคณะรัฐมนตรีซึ่ ง เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพ่ือบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ได้อีกทำงหนึ่งได้ก็ย่อมได้ 

 

รูปที่ 2 แผนภำพสรุปแนวทำงกำรพิจำรณำยกระดับสถำนกำรณ์เป็นวิกฤตกำรณ์ระดับชำติ 
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5.2.2 กลไกการบริหารวิกฤติของกระทรวงพลังงาน 

ภาพรวม 

อนุกรรมการบริหารจัดการรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินด้านพลังงาน  แต่งตั้งจำกค ำสั่งคณะ
กรรมกำรบริหำรนโยบำยพลังงำน (กบง.) ที่ 2/2564 ลงวันที่ 29 ตุลำคม 2564 ตำมอ ำนำจพระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำร เสนอแนะ
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรและกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำน เฝ้ำระวัง ติดตำมกำรเกิด
เหตุกำรณ์ที่อำจเป็นสำเหตุให้เกิดสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำน และบริหำรจัดกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตลอดจนสื่อสำรให้ประชำชนมีควำมเข้ำใจและเชื่อมั่นต่อกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนในช่วงสภำ วะฉุกเฉิน 
ด้ำนพลังงำน ด ำเนินงำนบริหำรสถำนกำรณ์ที่ก๊ำซธรรมชำติของแหล่งในประเทศจัดหำได้ลดลงจำกกำรเปลี่ยน
ผ่ำนสัมปทำนและรำคำ LNG ในตลำดโลกรำคำสูงจำกควำมขัดแย้งรัสเซียยูเครน ตั้งแต่ปีปลำยปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นมำ  
 

 

รูปที่ 3 กลไกภำยใต้พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ศูนย์อ านวยการสถานการณ์ฉุกเฉินด้านพลังงาน (ศูนย์ฯ) จัดตั้งในกรณีที่หน่วยงำนระดับปฏิบัติได้
รำยงำนสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและจ ำแนกระดับควำมรุนแรงของผลกระทบอยู่ระดับรุนแรง - รุนแรงมำก  
โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำนจะเสนอผู้บริหำรกระทรวงพลังงำนพิจำรณำจัดตั้งเป็นกำรเฉพำะ ด้วยอ ำนำจ
ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ซึ่งองค์ประกอบของศูนย์ฯ จะแตกต่ำงกันตำมระดับ 
ควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ทั้งนี้ องค์ประกอบของศูนย์ฯ มีดังนี้ 
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ระดับ การสั่งการ องค์ประกอบภายในศูนย์ 
รุนแรงมำก รัฐมนตรี 

กระทรวงพลังงำน 
ประธาน : รัฐมนตรีกระทรวงพลังงำน  
กรรมการ : ผู้บริหำรระดับสูงของทุกหน่วยงำนในก ำกับ 
เลขานุการ : กองยุทธศำสตร์และแผนงำน  

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 
รุนแรง ปลัดกระทรวงพลังงำน ประธาน : ปลัดกระทรวงพลังงำน  

กรรมการ : ผู้บริหำรระดับสูงของทุกหน่วยงำนในก ำกับ  
เลขานุการ : กองยุทธศำสตร์และแผนงำน 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน  
ปำนกลำง  อธิบดีกรมที่เก่ียวข้อง ไม่จัดตั้งศูนย์ฯ  
เล็กน้อย ด ำเนินกำรภำยในหน่วยปฏิบัติ ไม่จัดตั้งศูนย์ฯ 

1) อ านาจหน้าที่ 

⚫ สั่งกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์  ประเมินและวิเครำะห์แนวโน้ม
สถำนกำรณ์ เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจแก้ไขสถำนกำรณ์ รวมทั้งติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง 

⚫ ตัดสินใจเพ่ือก ำหนดมำตรกำร/นโยบำยในกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งสั่งกำรและ
อ ำนวยกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ให้กลับคืนสู่สภำวะปกติ 

⚫ ให้ควำมเห็นชอบข้อมูลข่ำวสำรที่ต้องน ำเสนอต่อสำธำรณชน  
⚫ มอบหมำยภำรกิจให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ให้กลับคืนสู่สภำวะปกติ  

2) โครงสร้าง ศูนย์อ ำนวยกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนจะประกอบด้วย 3 หน่วยงำนหลัก คือ 
ส่วนบัญชำกำร ส่วนอ ำนวยกำร และส่วนปฏิบัติกำร ดังนี้ 

 
รูปที่ 4 โครงสร้ำงศูนย์อ ำนวยกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน 
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ทั้งนี้ หำกเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นมีควำมรุนแรงและกระทบต่อประชำชนมำก อำจจะมีควำมจ ำเป็นต้องสื่อสำรหรือให้
ควำมช่วยเหลือประชำชนในพ้ืนที่อย่ำงใกล้ชิดและรวดเร็ว อำจมีกำรจัดตั้งศูนย์อ านวยการรองรับสถานการณ์
ฉุกเฉินด้านพลังงานในส่วนภูมิภาค เพ่ือร่วมแก้ไขสถำนกำรณ์กับส่วนกลำงเพ่ิมเติมด้วย 

3) แนวปฏิบัติในการแจ้งเหตุ เมื่อเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลกระทบด้ำนพลังงำนของประเทศขึ้น 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจะต้องมีกำรรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นและวิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
ในขณะนั้น พร้อมทั้งรำยงำนข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชำหน่วยงำน และผู้ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ตำรำง 16 แนวปฏิบัติในกำรแจ้งเหตุเมื่อเกดิสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน 

ระดับ ล าดับการแจ้งเหตุ 
รุนแรงมำก 1. ส่วนปฏิบัติรำยงำนสถำนกำรณ์ต่ออธิบดีกรมที่เก่ียวข้องและกองยุทธศำสตร์และ

แผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 
2. อธิบดีกรมที่เก่ียวข้องรำยงำนสถำนกำรณ์ต่อปลัดกระทรวงพลังงำน และรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงพลังงำน  
3. จดัตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน 

รุนแรง 1. ส่วนปฏิบัติรำยงำนสถำนกำรณ์ต่ออธิบดีกรมที่เก่ียวข้องและกองยุทธศำสตร์และ
แผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพลังงำน 

2. อธิบดีกรมที่เก่ียวข้องรำยงำนสถำนกำรณ์ต่อปลัดกระทรวงพลังงำน  
3. จัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนพลังงำน 

ปำนกลำง 1. ส่วนปฏิบัติรำยงำนสถำนกำรณ์ต่ออธิบดีกรมที่เก่ียวข้อง 
2. อธิบดีกรมที่เก่ียวข้องรำยงำนผลกำรแก้ไขสถำนกำรณ์และผลกระทบต่อผู้บริหำร 

เล็กน้อย ส่วนปฏิบัติกำรด ำเนินกำรแก้ปัญหำและรำยงำนผลกำรแก้ไขสถำนกำรณ์และผลกระทบต่อ
อธิบดีกรมที่เก่ียวข้อง 

ด้านน้้ามันเชื้อเพลิง 

กำรแก้ไขสภำวะฉุกเฉินด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิงในระดับรุนแรง-รุนแรงมำก จะมีกรมธุรกิจพลังงาน 
เป็นหน่วยงำนหลักของกระทรวงพลังงำนในกำรแก้ไขปัญหำ ร่วมกับส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน 
ส ำนักงำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) กลุ่มผู้ค้ำน้ ำมัน และผู้รับสัมปทำนปิโตรเลียม  
ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำน ตำมแผนเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง (2565) ดังนี้ 

1) มาตรการ กำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉินด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิงแบ่งออกเป็น 2 ด้ำน คือ  

• ด้านการจัดหาพลังงาน มำตรกำรเช่น ผู้ค้ำน้ ำมันท ำกำรแลกเปลี่ยนน้ ำมันระหว่ำงกัน (SWAP) 
กำรเก็บส ำรองน้ ำมันแทนกันหรือมอบหมำยเก็บส ำรองแทนกัน เพ่ิมก ำลังกำรผลิตของโรงกลั่นให้เต็มก ำลังกำร
ผลิต โรงกลั่นปรับกำรผลิตให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ขำดแคลนมำกขึ้น จัดสรรและจ ำกัดปริมำณกำรน ำไปใช้เป็นวัตถุดิบ
ในปิโตรเคมี กำรระงับกำรส่งออกพลังงำน กำรงดหรือลดกำรส่งน้ ำมันเข้ำคลังส ำรอง กำรลอยล ำของเรือบรรทุก
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น้ ำมันเพ่ือกำรส ำรองน้ ำมัน (ประสำนงำนกับกรมเจ้ำท่ำในกำรก ำหนดระยะเวลำ เขตท่ำเรือง และเขตจอดเรือ  
ในน่ำนน้ ำไทย) กำรเดินรถหรือพำหนะขนส่งเชื้อเพลิงนอกเวลำที่กฎหมำยก ำหนด  กำรใช้เชื้อเพลิงไม่ตรงตำม
มำตรฐำนสิ่งแวดล้อม โดยกำรผ่อนผันลักษณะและคุณภำพ ของน้ ำมันเชื้อเพลิง กำรน ำน้ ำมันส ำรองออกมำใช้ 
โดยกำรสั่งให้ผู้ค้ำน้ ำมันจ ำหน่ำยเชื้อเพลิงที่ต้องส ำรองไว้ 

• ด้านการใช้พลังงาน มำตรกำรเช่น  กำรควบคุมควำมเร็วและกำรควบคุมกำรใช้ยำนพำหนะ 
เช่น กำรปิดถนนบำงสำยเพ่ือบังคับห้ำมวิ่ง หรือจ ำกัดเขตอนุญำตให้รถยนต์เข้ำไปในบำงพ้ืนที่ หรือก ำหนด
เส้นทำงส ำหรับรถยนต์สำธำรณะให้มีเส้นทำงมำกข้ึนเพ่ือลดกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง กำรเปิด-ปิดสถำนบริกำรน้ ำมัน
เชื้อเพลิง และกำรปันส่วนพลังงำน ปฏิบัติงำนด้วยกลไกดังข้อ 2) 

2) กลไกการปันส่วนน้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศ กรณีเกิดสถำนกำรณ์วิกฤติด้ำนพลังงำน 
นำยกรัฐมนตรีสำมำรถอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 3 แห่ง พ.ร.ก. แก้ไขและป้องกันภำวกำรณ์ขำดแคลน 
ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 สั่งให้มีกำรยกร่ำงค ำสั่งนำยกรัฐมนตรี เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมกำรแก้ไขและป้องกัน
ภำวะกำรขำดแคลนพลังงำน โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนเป็นฝ่ำย
เลขำนุกำรฯ พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ ามัน (คณะอนุฯ) โดยมี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนเป็นประธำน และมีอธิบดีกรมธุรกิจพลังงำนเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรฯ โดยคณะอนุฯ 
มีหน้ำที่ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ในประเทศ สรุปข้อมูลกำรใช้ประโยชน์และกำรจัดหำน้ ำมันของประเทศ 
ก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรปันส่วนน้ ำมัน รวมถึงสรุปผลกำรด ำเนินงำนและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อคณะ
กรรมกำรฯ และเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำ (หำกม)ี 

 

 
รูปที่ 5 กลไกกำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศ 
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ทั้งนี้ ในกำรบริหำรงำนระดับจังหวัด คณะอนุฯ สำมำรถสั่งกำรไปยังคณะท างานบริหารจัดการและปันส่วน
น้ ามันเชื้อเพลิงระดับจังหวัด (คณะท างานฯ ) ซึ่งมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำนและมีพลังงำนจังหวัดเป็น
ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ซึ่งคณะท ำงำน จะท ำหน้ำที่ในกำรสรุปข้อมูลโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนน้ ำมันภำยในจังหวัด  
สรุปข้อมูลกำรใช้ภำยในจังหวัด ด ำเนินกำรปันส่วนน้ ำมัน และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนต่อคณะอนุฯ รวมถึง
เสนอแนะแนวทำงแก้ไขปัญหำ (หำกมี) รำยละเอียดสรุปได้ตำมที่ปรำกฎในรูปที่ 5 

3) การบริหารจัดการราคา มีส ำนักงำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงและส ำนักงำนนโยบำยและแผน
พลังงำนเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบ กำรด ำเนินงำนอ้ำงอิงจำกแผนรองรับวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง และ แผน
ยุทธศำสตร์กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง (2563) ใช้งบประมำณกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือรักษำเสถียรภำพด้ำนรำคำ
น้ ำมันเชื้อเพลิงและแก้ไขป้องกันภำวกำรณ์ขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง  มีเป้ำประสงค์คือ รำคำขำยปลีกน้ ำมัน
เชื้อเพลิงในประเทศมีเสถียรภำพ ไม่ปรับตัวอย่ำงรุนแรงในทันทีเมื่อเกิดภำวะวิกฤตรำคำน้ ำมันเชื้อเพลิง ซึ่ งกล
ยุทธ์จะเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดเก็บเงินเข้ำและกำรชดเชยของกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ชัดเจน กรณีเกิด
วิกฤตกำรณ์ด้ำนรำคำน้ ำมันเชื้อเพลิงใน 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มน้ ำมันดีเซล กลุ่มน้ ำมันเบนซินและแก๊สโซฮอล์ และ
ก๊ำซ LPG โดยระดับวิกฤตของรำคำน้ ำมันเชื้อเพลิง แบ่งได้เป็น 3 สถำนกำรณ์ คือ  

• สถำนกำรณ์ท่ี 1 รำคำน้ ำมันเชื้อเพลิงมีกำรปรับขึ้นเกิดระดับที่มีผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนระดับวิกฤต 

• สถำนกำรณ์ท่ี 2 รำคำน้ ำมันเชื้อเพลิงรำคำปรับตัวสูงขึ้นมำกอย่ำงรุนแรง 

• สถำนกำรณ์ท่ี 3 สถำนกำรณ์ท่ีน้ ำมันเชื้อเพลิงอำจขำดแคลนและไม่เพียงพอต่อกำรใช้ภำยในประเทศ  
ทั้งนี้ หำกมีกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 และปรับปรุงแผนรองรับวิกฤตกำรณ์
ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง และ แผนยุทธศำสตร์กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง ให้อ้ำงอิงตำมแผนที่ปรับปรุงใหม่ดังกล่ำว 

ด้านก๊าซธรรมชาติ 

กำรแก้ไขสภำวะฉุกเฉินด้ำนก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว มีกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ  
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรแก้ไขปัญหำร่วมกับ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรพลังงำน บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) ศูนย์บริหำรจัดกำรก๊ำซธรรมชำติ (Pool Manager)  ผู้รับสัมปทำน
ปิโตรเลียม กลุ่มโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ มีกำรก ำหนดมำตรกำรและกลไกในกำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉิน  
ด้ำนพลังงำน ดังนี้ 

1) มาตรการกำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉินด้ำนก๊ำซธรรมชำติและก๊ำซธรรมชำติเหลว แบ่งออกเป็น 2 ด้ำน คือ  

• ด้านการจัดหาพลังงาน มำตรกำร เช่น เรียกรับก๊ำซธรรมชำติเพ่ิมจำกผู้รับสัมปทำนโตรเลียม 
แหล่งต่ำง ๆ แจ้งผู้ผลิต/ ระบบท่อส่งก๊ำซฯ ให้เตรียมควำมพร้อมในกำรจ่ำยก๊ำซฯ เต็มก ำลังกำรผลิตโดยพิจำรณำ
ข้อจ ำกัดต่ำง ๆ เช่น กรอบคุณภำพก๊ำซธรรมชำติ และงดเว้นกำรท ำงำนที่มีควำมเสี่ยงต่อระบบกำรจ่ำยก๊ำซ
ธรรมชำติ  เลื่อนแผนกำรซ่อมบ ำรุงของแหล่งก๊ำซธรรมชำติออกไป  ประสำนงำนกับโรงแยกก๊ำซธรรมชำติเพ่ือ
ลด/ปรับกำรเดินเครื่องโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ บริหำรจัดกำรโดยกำรน ำก๊ำซธรรมชำติที่ค้ำงในท่อก๊ำซฯบนบก 
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(Line pack) มำใช้งำน เพ่ิมกำรน ำเข้ำก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) เตรียมส ำรอง LNG เพ่ือใช้งำนในกรณีเกิด
เหตุกำรณ์ซ้ ำซ้อน 

• ด้านการใช้พลังงาน มำตรกำร เช่น  ปรับลดปริมำณกำรจ่ำยก๊ำซธรรมชำติให้กับสถำนี NGV 
บำงสถำนี ก ำหนดสถำนีที่ให้บริกำร เฉพำะ รถใหญ่ และ รถเล็กอย่ำงเดียว จัดสรรก๊ำซธรรมชำติจำกสถำนีจ่ำย
ก๊ำซหลักที่รับก๊ำซฯฝั่งตะวันตก /ตะวันออก กระทรวงพลังงำนก ำหนดคุณภำพก๊ำซฯ ส ำหรับยำนยนต์ เนื่องจำก
คุณภำพก๊ำซฯ จำกแหล่งผลิตที่แตกต่ำงกันเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อรถยนต์ที่ใช้ก๊ำซ NGV 

2) กลไกการบริหารจัดการและรับมือเหตุฉุกเฉินในกิจการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมของกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ (ชธ.) ก ำหนดระดับสภำวะฉุกเฉินเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ฉุกเฉินระดับ 1 
ประกอบกำรสำมำรถระงับเหตุได้ด้วยตนเอง ฉุกเฉินระดับ 2 ผู้ประกอบกำรต้องกำรควำมช่วยเหลือจำก ชธ.  
และผู้ประกอบกำรรำยอ่ืน ฉุกเฉินระดับ 3 ผู้ประกอบกำรต้องกำรควำมช่วยเหลือจำก ชธ. และหน่วยงำน
ภำยนอกโดยผังกำรสื่อสำรภำยในกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติและกลไกโครงสร้ำงทีมควบคุมภำวะฉุกเฉิน มีดังนี ้

 
รูปที่ 6 ผังกำรสื่อสำรภำยในและกลไกโครงสร้ำงทีมควบคุมภำวะฉุกเฉินกรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ 

3) กรอบการบริหารจัดการและรับมือเหตุฉุกเฉินและภาวะวิกฤตของกลุ่ม ปตท. 
 กลุ่ม ปตท. ก ำหนดระดับสภำวะฉุกเฉินเป็น 4 ระดับ สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยแห่งชำติ ได้แก่ ฉุกเฉินระดับ 1 ระดับท้องถิ่นใช้อ ำนำจกำรตัดสินใจจำกภำยนอกในระดับสำธำรณภัย
ระดับเล็ก ฉุกเฉินระดับ 2 ระดับจังหวัดใช้อ ำนำจกำรตัดสินใจจำกภำยนอกในระดับสำธำรณภัยระดับกลำง 
ฉุกเฉินระดับ 3 ระดับภูมิภำคใช้อ ำนำจกำรตัดสินใจจำกภำยนอกในระดับสำธำรณภัยขนำดใหญ่ และ ฉุกเฉิน
ระดับ 4 ระดับประเทศใช้อ ำนำจกำรตัดสินใจจำกภำยนอกในระดับสำธำรณภัยระดับร้ำยแรงอย่ำงยิ่งซึ่งจะมี
ประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำรและกรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่เป็นผู้หัวหน้ำศูนย์ควบคุมภำวะฉุกเฉิน 
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รูปที่ 7 ผังกำรสื่อสำรภำยในและกลไกโครงสร้ำงทีมควบคุมภำวะฉุกเฉิน บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) 

ด้านไฟฟ้า 

กำรแก้ไขสภำวะฉุกเฉินด้ำนไฟฟ้ำ จะมี ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นหน่วยงำนหลักของ
กระทรวงพลังงำนในกำรแก้ไขปัญหำ ร่วมกับ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน กรมพัฒนำพลังงำน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กำรไฟฟ้ำนครหลวง  
และประสำนงำนกลุ่มผู้ผลิตไฟฟ้ำและผู้ ใช้ ไฟฟ้ำขนำดใหญ่ในระบบ ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ  
ในกำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำน ดังนี้ 

1) มาตรการ กำรตอบสนองต่อสภำวะฉุกเฉินด้ำนไฟฟ้ำ แบ่งออกเป็น 2 ด้ำน คือ  
• ด้านการจัดหาพลังงาน มำตรกำรเช่น กำรเปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิงในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ 

ในโรงไฟฟ้ำที่สำมำรถใช้น้ ำมันเตำ และน้ ำมันดีเซลแทนก๊ำซธรรมชำติได้ เลื่อนแผนกำรซ่อมบ ำรุงโรงไฟฟ้ำ   

เพ่ิมกำรระบำยน้ ำจำกเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ ซื้อไฟฟ้ำจำกต่ำงประเทศเพ่ิม เช่น ประเทศมำเลเซีย ประเทศลำว  
น ำก ำลังกำรผลิตจำกโรงไฟฟ้ำที่ถูกปลดกลับคืนมำใช้ชั่วครำวในกรณีฉุกเฉิน  กำรน ำเครื่องก ำหนดไฟฟ้ำส ำรอง
เคลื่อนที่ (Mobile Generator) มำช่วยผลิตไฟฟ้ำ 

• ด้านการใช้พลังงาน มำตรกำรเช่น กำรลดก ำลังกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) ก ำหนด
มำตรกำรให้อำคำรควบคุม/หน่วยงำนของรัฐ ลดกำรใช้เครื่องปรับอำกำศ ด ำเนินมำตรกำรตอบสนองด้ำนโหลด 
Demand Response สั่ งกำรให้ผู้ผลิตพลังงำนควบคุม (Standby Generator ) เตรียมกำรส ำรองน้ ำมัน  
และพิจำรณำกำรควบคุมกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำในอำคำรและสถำนบริกำร โดยสั่งก ำหนดวันเวลำและเงื่อนไขใน
กำรด ำเนินกิจกำรโรงงำน โรงมหรสพ โรงภำพยนตร์ สถำนบริกำร ภัตตำคำร หรือสถำนบันเทิงอ่ืน และ กำรใช้
พลังงำนไฟฟ้ำในอำคำรในกำรโฆษณำและในสถำนที่อ่ืน สั่งกำรให้มีกำรเปิด - ปิดห้ำงสรรพสินค้ำเป็นเวลำ  
เช่น กำรเลื่อนเวลำเปิดปิด ประสำนงำนให้โรงงำนควบคุมลดกำรใช้พลังงำน โดยกำรจัด Priority  กำรจัด Zoning 
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กำรท ำงำน หรือหยุดกำรท ำงำน สั่งกำรให้โรงงำนควบคุมบริหำรจัดกำรกำรปฏิบัติงำน เช่น ย้ำยเวลำ operate 
จำกช่วงเวลำกลำงวัน เป็นช่วงเวลำกลำงคืน เพ่ือลดค่ำควำมต้องกำรก ำลังไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand)    

2) การน าระบบไฟฟ้ากลับสู่สภาวะปกติเม่ือเกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าดับทั่วประเทศ (Blackout Restoration)  
เมื่อเกิดไฟฟ้ำดับทั่วประเทศ ศูนย์ควบคุมระบบก ำลังไฟฟ้ำแห่งชำติ (NCC) ของ กฟผ. จะสำมำรถตรวจสอบได้
จำกไฟฟ้ำดับหมดทุกสถำนีไฟฟ้ำ แรงดันไฟฟ้ำมีค่ำเป็นศูนย์ และโรงไฟฟ้ำที่อยู่ในระบบปลดออกท้ังหมด โดยศูนย์
ควบคุมระบบก ำลังไฟฟ้ำแห่งชำติ (NCC) ของ กฟผ. จะตรวจสอบยืนยันกับศูนย์ควบคุมระบบก ำลังไฟฟ้ำทุกแห่ง
ของ กฟผ. ว่ำเกิดไฟฟ้ำดับทั้งหมด จำกนั้นจะประสำนงำนแจ้ง ศูนย์ควบคุมกำรจ่ำยไฟฟ้ำของ กฟภ. และ กฟน. 
รวมทั้งทุกโรงไฟฟ้ำรับทรำบ เพ่ือเตรียมกำรเข้ำสู่ขั้นตอนกำรน ำระบบกลับ (Blackout Restoration) โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. กำร Reset ระบบ 
2. กำรแบ่งพ้ืนที่กำรจ่ำยไฟฟ้ำออกเป็นพ้ืนที่ย่อย (Zone) 
3. กำร Black Start โรงไฟฟ้ำ 
4. กำร Charge Line 
5. กำร Operate Shunt Reactor และ Shunt Capacitor 
6. กำรจ่ำยโหลดในช่วงแรกซึ่งมีเป้ำหมำยจ่ำยไฟไปยังโรงไฟฟ้ำที่ไม่สำมำรถ Black Start ได้เองก่อน 
7. กำรจ่ำยโหลดรวมถึงกำรควบคุมแรงดันและควำมถ่ี 
8. กำรขนำนระบบระหว่ำงพ้ืนที่ย่อย (Zone) เข้ำด้วยกัน เพ่ือเป็นระบบใหญ่ระดับภำค 
9. กำรขนำนระบบแต่ละภำคให้เป็นระบบหลัก 
ทั้งนี้ สำเหตุหลักที่มีศักยภำพสูงที่จะท ำให้เกิด Blackout ได้แก่ ภัยธรรมชำติ กำรก่อวินำศกรรม 

ระบบจ่ำยเชื้อเพลิงขัดข้อง โดยเฉพำะระบบกำรป้อนก๊ำซธรรมชำติจำกแหล่งผลิตมำยังโรงไฟฟ้ำขัดข้อง ท ำให้ไม่มี
เชื้อเพลิงเพียงพอในกำรผลิตไฟฟ้ำ หรืออำจมำจำกระบบส่งไฟฟ้ำไม่มีเสถียรภำพดีพอส ำหรับรองรับเหตุกำรณ์
ผิดปกติในระบบส่งบำงวงจร ท ำให้ไม่สำมำรถจ่ำยไฟฟ้ำได้และเป็นสำเหตุให้เกิดไฟฟ้ำดับเป็นวงกว้ำง 

 

 
รูปที่ 8 กระบวนกำรด ำเนินงำนของแผนปลดโหลดกรณีเกิดเหตุผิดปกติด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ 
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3) แผนปลดโหลดกรณีเหตุผิดปกติด้านพลังงานไฟฟ้า (Rotating Brown Out) 
ในกรณีที่สถำนกำรณ์ส่งผลให้กำรบริกำรพลังงำนไฟฟ้ำไม่เพียงพอ จ ำเป็นต้องด ำเนินมำตรกำร

เวียนดับไฟฟ้ำ ในเขตต่ำง ๆ จะใช้ข้อก ำหนดในสัญญำให้บริกำรไฟฟ้ำ ในกำรด ำเนินกำร และจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของสถำนที่ต่ำง ๆ โดยพิจำรณำหลีกเลี่ยงสถำนที่ให้บริกำรด้ำนสำธำรณะและควำมมั่นคง เช่น โรงพยำบำล เขต
ธุรกิจ สถำนีต ำรวจ ชุมสำยโทรศัพท์ 

• แผนปลดโหลดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ก ำหนดปริมำณกำรปลดโหลดไว้ที่ร้อยละ 50  
ของโหลด กฟภ. โดยจะพิจำรณำหมุนเวียนดับไฟฟ้ำตำมควำมเหมำะสม และปลดโหลดตำมสัดส่วนกำรใช้ไฟฟ้ำ 
รวมทั้งหลีกเลี่ยงสถำนที่ส ำคัญ เช่น โรงพยำบำล สนำมบิน สถำนีต ำรวจ 

 

รูปที่ 9 ขั้นตอนกำรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ Blackout ของกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 

• แผนปลดโหลดของการไฟฟ้านครหลวง กรณีที่ทรำบล่วงหน้ำก่อนเกิดเหตุสุดวิสัย กฟน.  
ได้จัดเตรียมแผนกำรปลดวงจรไฟฟ้ำในพ้ืนที่ที่มีผลกระทบน้อยที่สุดก่อน โดยจะต้องไม่กระทบสถำนที่ส ำคัญต่ำง ๆ 
ส ำหรับกรณีเกิดเหตุสุดวิสัยซึ่งไม่ทรำบล่วงหน้ำ เช่น ระบบกำรผลิตหรือจ่ำยไฟฟ้ำไม่เพียงพอ จะส่งผลท ำให้เกิด
ควำมถี่ของแรงดันไฟฟ้ำต่ ำกว่ำปกติ (Under Frequency) ซึ่งจะส่งสัญญำณให้ระบบปลดโหลดวงจรไฟฟ้ำ
อัตโนมัติ (Automatic Load Shedding) ปลดสวิตช์วงจรไฟฟ้ำบำงส่วนออกเพ่ือรักษำสมดุลและป้องกันกำรเกิด
สภำวะไฟดับหมดทุกสถำนี (blackout) ทั้งนี้ กฟน.ได้จัดล ำดับขั้นของกำรปลดโหลด เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดไฟฟ้ำดับ
ในสถำนที่ส ำคัญต่ำง ๆ 
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รูปที่ 10 ขั้นตอนกำรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ Blackout ของกำรไฟฟ้ำนครหลวง 

5.3  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 
 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
พน. กระทรวงพลังงาน 
สป.พน. ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงพลังงำน 
ประสำนงำนกลำงในกลไกกำรบริหำรสถำนกำรณ์ระดับชำติ ฝ่ำยเลขำนุกำร
ประเมินแผน ปรับปรุงและขับเคลื่อนแนวทำงตำมแผน ขับเคลื่อน 
กำรพัฒนำฐำนข้อมูลที่จ ำเป็นเพ่ือกำรเตรียมพร้อมบริหำรจัดกำรวิกฤติ 
พัฒนำควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์ต่อภำค
พลังงำน ปรับปรุงแผนและซักซ้อมแผนควำมต่อเนื่อง พัฒนำกลไก 
ควำมร่วมมือและองค์ควำมรู้จำกองค์กรระหว่ำงประเทศเพ่ือเพ่ิม
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรวิกฤติพลังงำน แถลงข่ำวเผยแพร่ข้อเท็จจริง
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

ธพ. กรมธุรกิจพลังงำน ผู้ให้สัญญำณ Trigger points กำรจัดหำน้ ำมันเชื้อเพลิง ปรับปรุงและ
ขับเคลื่อนแนวทำงตำมแผนเตรียมพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิง ผู้ก ำกับหรือปฏิบัติตำมกฎหมำยด้ำน
น้ ำมันเชื้อเพลิงที่เกี่ยวข้อง พัฒนำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรใช้กำรขนส่ง
ทำงท่อเพ่ิมมำกขึ้น เป็นหน่วยงำนหลักแก้ไขสภำวะฉุกเฉินด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

ชธ. กรมเชื้อเพลิงธรรมชำติ ผู้ให้สัญญำณ Trigger points ก๊ำซธรรมชำติ แก้ไขปัญหำกำรเข้ำพ้ืนที่
แหล่งปิโตรเลียมบนบกและเร่งรัดให้เปิดให้ยื่นสิทธิส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมในแหล่งใหม่ ผู้ก ำกับหรือปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ
ปิโตรเลียมบริหำรจัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉินในกิจกำรส ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียม  บริหำรจัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤตด้ำน
ก๊ำซธรรมชำติ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
พพ. กรมพัฒนำพลังงำน

ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงำน 

มีบทบำทหน้ำที่ตำม ตำมพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์
พลังงำนเพ่ือสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉิน พัฒนำ
มำตรกำรกำรลดใช้พลังงำนทั้งภำคบังคับและภำคสมัครใจ ผู้ก ำกับหรือ
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน บริหำร
จัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤตด้ำนพลังงำน 

สนพ. ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนพลังงำน 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points น้ ำมันเชื้อเพลิง พัฒนำมำตรกำรด้ำน 
Demand Response จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงกำรใช้
เครื่องมือทำงกำรเงินในกำรลดควำมเสี่ยงกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
น้ ำมันเชื้อเพลิง ฝ่ำยเลขำนุกำร กบง. กพช. เสนอแนะกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรก ำหนดรำคำพลังงำนให้สอดคล้องกับ
นโยบำยและแผนกำรบริหำรและพัฒนำพลังงำนของประเทศ หน่วยงำน
หลักบริหำรจัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤตด้ำนไฟฟ้ำ 

ส ำนักงำน 
กกพ. 

ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรพลังงำน 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points ก๊ำซธรรมชำติ/ไฟฟ้ำ บูรณำกำรข้อมูลกำร
ผลิตไฟฟ้ำและควำมต้องกำรไฟฟ้ำของประเทศ  บูรณำกำรข้อมูลกำร
ผลิตไฟฟ้ำและควำมต้องกำรไฟฟ้ำของประเทศ เป็นผู้ก ำกับและปฏิบัติติ
ตำม พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน เพ่ือบรรเทำและ
แก้ไขสภำวะฉุกเฉินด้ำนก๊ำซธรรมชำติ LNG และไฟฟ้ำ 

กฟผ. กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points ไฟฟ้ำ พัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลพยำกรณ์
ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำของประเทศ ผู้ก ำ กับหรือปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ควบคุมระบบ
ก ำลังไฟฟ้ำของประเทศ บริหำรจัดกำรและรับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะ
วิกฤตด้ำนไฟฟ้ำ 

ปตท. บริษัท ปตท. จ ำกัด 
(มหำชน) 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points ก๊ำซธรรมชำติ ขับเคลื่อนแผนงำนลงทุน
อุปกรณ์ประกอบ ศึกษำและด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
ประยุกต์ใช้งำน Facility LNG Terminal หน่วยงำนหลักบริหำรจัดกำร
และรับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤตของกลุ่ม ปตท. 

สกนช. ส ำนักงำนกองทุน
น้ ำมันเชื้อเพลิง 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points น้ ำมันเชื้อเพลิง ปรับปรุงและขับเคลื่อน
แนวทำงตำมแผนรองรับวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำมันเชื้อเพลิง และ แผน
ยุทธศำสตร์กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง 

Pool 
Manager 

ศูนย์บริหำรจัดกำรก๊ำซ
ธรรมชำติ 

ผู้ให้สัญญำณ Trigger points ก๊ำซธรรมชำติ และบริหำรจัดกำรและ
รับมือเหตุฉุกเฉินและภำวะวิกฤตด้ำนก๊ำซธรรมชำติ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
นร. ส านักนายกรัฐมนตรี 
สมช. ส ำนักงำนสภำควำม

มั่นคงแห่งชำติ 
มีหน้ำที่ในกำรประเมิน วิเครำะห์ สถำนกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงและ
น ำไปสู่วิกฤตกำรณ์ระดับชำติ และกำรด ำเนินกำรใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคง
ของชำติ และกำรพัฒนำศักยภำพในกำรป้องกันประเทศ รวมถึง
สนับสนุนกำรพัฒนำคุณภำพเชื่อมโยงและแสดงผลข้อมูลด้ำนพลังงำน
เพ่ือกำรตอบสนองต่อสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

ตร. ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ 

สนับสนุนกลไกมำตรกำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงระดับจังหวัด เช่น ด่ำน
ตรวจเส้นทำงวิ่งของรถขนส่งน้ ำมัน ตรวจสอบใบก ำกับกำรขนส่งซึ่งระบุ
ต้นทำงรับน้ ำมันและปลำยทำง 

กปส. กรมประชำสัมพันธ์ สื่อสำรต่อประชำชนไม่ให้เกิดควำมตื่นตระหนก หำกเกิดสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน สนับสนุนกำรสื่อสำรแถลงข่ำวเผยแพร่ข้อเท็จจริงใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

สงป. ส ำนักงบประมำณ  เสนอแนะนโยบำยและแนวทำงกำรจัดสรรงบบริหำรประมำณปกติและ 
งบประมำณรำยจ่ำยงบกลำงเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรสถำกำรณ์ฉุกเฉิน
ด้ำนพลังงำน 

สกมช. ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำร
รักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชำติ 

ขับเคลื่อนกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยคุกคำมด้ำนไซเบอร์
ต่อภำคพลังงำน 

สศช. ส ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

พิจำรณำควำมเชื่อมโยงของแผน ควำมส ำคัญของกำรลงทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภำพโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำนที่ส ำคัญ 

สกพอ. ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำย
เขตพัฒนำพิเศษภำค
ตะวันออก 

บทบำทหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. 
2561 มำตรำ 37 ให้คณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ 
อนุญำต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทำนแก่บุคคลซึ่งด ำเนินกำรอันเป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกตำม
กฎหมำยที่ก ำหนด และสนับสนุนแผนกำรศึกษำและด ำเนินกำรบริหำร
จัดกำรเพ่ิมประสิทธิภำพประยุกต์ใช้งำน Facility LNG Terminal  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
กค. กระทรวงการคลัง 
สศค. ส ำนักงำนเศรษฐกิจ

กำรคลัง 
สนับสนุนแผนงำนกำรส่งเสริมกำรใช้กำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงท่อ
เพ่ิมมำกข้ึน 

สบน. ส ำนักงำนบริหำรหนี้
สำธำรณะ 

สนับสนุนแผนงำนพัฒนำแนวทำงกำรใช้เครื่องมือทำงกำรเงินในกำรลด
ควำมเสี่ยงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนด้ำนพลังงำน 

 กรมสรรพสำมิต สนับสนุนแผนงำนแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรผ่อนผันข้อบังคับตำม
กฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยจำกมำตรกำรในสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน และสนับสนุนแผนงำนกำรส่งเสริมกำรใช้กำรขนส่ง
น้ ำมันเชื้อเพลิงทำงท่อเพ่ิมมำกข้ึน 

 กรมสรรพำกร สนับสนุนแผนงำนแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรผ่อนผันข้อบังคับตำม
กฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยจำกมำตรกำรในสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน และสนับสนุนแผนงำนกำรส่งเสริมกำรใช้กำรขนส่ง
น้ ำมันเชื้อเพลิงทำงท่อเพ่ิมมำกข้ึน 

กห. กระทรวงกลาโหม  
สป.กห. ส ำนักปลัดกระทรวง

กลำโหม  
ขับเคลื่อนกลไกตำมประกำศ พ.ร.บ.กำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. 2551 พ.ร.ก.กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพ่ือควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดควำมสงบ (กรมกำร
สรรพก ำลังกลำโหม) รับผิดชอบแผนผนึกก ำลังและทรัพยำกรเพ่ือกำร
ป้องกันประเทศ และสนับสนุนกำรฝึกซ้อมตำมแผนเตรียมพร้อมด้ำน
เชื้อเพลิงและพลังงำน  

บก.ทท. กองบัญชำกำรกองทัพ
ไทย 

สนับสนุนกลไกมำตรกำรปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงระดับจังหวัด รักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยประจ ำคลังน้ ำมันและจุดจ ำหน่ำยน้ ำมันต่ำง ๆ  

มท. กระทรวงมหาดไทย  
สป.มท. ส ำนักปลัดกระทรวง

มหำดไทย 
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดท ำหน้ำที่ประธำนคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรและปัน
ส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิงระดับจังหวัด ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลเรื่องกำร
วิเครำะห์ข้อมูลโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนน้ ำมันภำยในจังหวัด และปริมำณ
กำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงในจังหวัด และด ำเนินกำรตัดสินใจปันส่วนน้ ำมัน
ให้แก่ภำคส่วนต่ำง ๆ ภำยในจังหวัด รวมไปถึงกำรก ำหนดจุดรับน้ ำมัน
รำยจังหวัด 

ปค. กรมกำรปกครอง รักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยใน กำรบริหำรกำร
ปกครองท้องที่ในระดับอ ำเภอ ต ำบล และหมู่บ้ำน กรณีด ำเนินมำตรกำร
ปันส่วนน้ ำมันเชื้อเพลิง และปลดโหลดไฟฟ้ำ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
ปภ. กรมป้องกันและ

บรรเทำสำธำรณภัย 
เจ้ำภำพกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย
แห่งชำติ พ.ศ. 2564 – 2570  และด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ตำม
มำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 
2550 

กฟภ. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ผู้ปฏิบัติงำนตำมกลไกบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนไฟฟ้ำ 
บริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ปลดโหลดกรณีเหตุผิดปกติด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ
สนับสนุนกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลพยำกรณ์ควำมต้องกำรกำรใช้
ไฟฟ้ำของประเทศ ผู้ก ำกับหรือปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำส่วน
ภูมิภำค  

กฟน. กำรไฟฟ้ำนครหลวง ผู้ปฏิบัติงำนตำมกลไกบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนไฟฟ้ำ บริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์ปลดโหลดกรณีเหตุผิดปกติด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ 
สนับสนุนกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลพยำกรณ์ควำมต้องกำรกำรใช้
ไฟฟ้ำของประเทศ ผู้ก ำกับหรือปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรไฟฟ้ำนคร
หลวง  

คค. กระทรวงคมนาคม 
สนข. ส ำนักงำนนโยบำยและ

แผนกำรขนส่งและ
จรำจร 

สนับสนุนแผนงำนกำรส่งเสริมกำรใช้กำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงท่อ
เพ่ิมมำกข้ึน 

 กรมเจ้ำท่ำ หน่วยงำนหลักประสำนกำรซักซ้อมและบริหำรจัดกำรสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินด้ำนพลังงำนในพ้ืนที่น่ำนน้ ำไทย 

ดศ. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
อต. กรมอุตุนิยมวิทยำ สนับสนุนแผนงำนพัฒนำแบบจ ำลองพยำกรณ์อำกำศเพ่ือพยำกรณ์กำร

ใช้ไฟฟ้ำของประเทศให้แม่นย ำและเชื่อถือ 
สพธอ. ส ำนักงำนพัฒนำ

ธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ 

สนับสนุนแผนงำนกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยคุกคำมด้ำน
ไซเบอร์ต่อภำคพลังงำน 

อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรอ. กรมโรงงำน

อุตสำหกรรม 
สนับสนุนแผนงำนพัฒนำมำตรกำรกำรลดใช้พลังงำนทั้งภำคบังคับและ
ภำคสมัครใจเพื่อใช้ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

กนอ. กำรนิคมอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย 

สนับสนุนแผนงำนกำรศึกษำและด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรเ พ่ิม
ประสิทธิภำพประยุกต์ใช้งำน Facility LNG Terminal  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

อักษรย่อ หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ต่อการขับเคลื่อนแผนฯ 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สผ. ส ำนักงำนนโยบำยและ

แผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

สนับสนุนแผนงำนแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรผ่อนผันข้อบังคับตำม
กฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยจำกมำตรกำรในสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน 

อส. กรมอุทยำนแห่งชำติ 
สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช  

สนับสนุนแผนงำนกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำพ้ืนที่แหล่งปิโตรเลียมบนบก
และเร่งรัดให้เปิดให้ยื่นสิทธิส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมในแหล่งใหม่ 

คพ. กรมควบคุมมลพิษ สนับสนุนแผนงำนแนวทำงและหลักเกณฑ์ในกำรผ่อนผันข้อบังคับตำม
กฎหมำยและกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยจำกมำตรกำรในสถำนกำรณ์
วิกฤติด้ำนพลังงำน 

ปม. กรมป่ำไม้ สนับสนุนแผนงำนกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำพ้ืนที่แหล่งปิโตรเลียมบนบก
และเร่งรัดให้เปิดให้ยื่นสิทธิส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมในแหล่งใหม่ 
 

กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สปก. ส ำนักงำนกำรปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สนับสนุนแผนงำนกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำพ้ืนที่แหล่งปิโตรเลียมบนบก
และเร่งรัดให้เปิดให้ยื่นสิทธิส ำรวจและผลิตปิโตรเลียมในแหล่งใหม่ 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 6 ภาคผนวก 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ภาคผนวก 1   

ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการเตรียมพร้อม 

และการบริหารวิกฤตการณ์พลังงาน  
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ภาคผนวก 2 ตารางสรุปคะแนนประเมินความเสี่ยงจากสถานการณ์ฉุกเฉิน ปี พ.ศ. 2567 
 

ประเด็นภัย

คุกคาม 

สถานการณ์ฉุกเฉิน (1) 

โอกาส

การเกิด 

(2) 

ผลต่อ

ราคา 

(3) 

ผลต่อ 

จัดหา 

(1)x(2) 

(1)x(3) 

(1)x(2)x(3) 

1. ควำม
ขัดแย้งทำง
ภูมิ
รัฐศำสตร์ 

 

 

1. สงครำมระหว่ำงประเทศที่มีบทบำทต่อกำร
ส่งออกและผลิต LNG และน้ ำมนัดิบ เช่น กรณี
รัสเซียยูเครน  

3.0 2.8 2.2 8.4 
6.6 
18.5 

2. ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ เช่น ควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงอิสรำเอลและกลุ่มฮำมำส ลุกลำมไปสู่
เหตุกำรณ์ไม่สงบในตะวันออกกลำง ท ำให้ส่งผล
กระทบต่อกำรขนส่งเชื้อเพลิงบริเวณช่องแคบ
ฮอร์มุช 

1.8 2.7 1.9 
4.8 
3.3 
8.8 

 
3. สงครำมและควำมขัดแย้งในประเทศเพ่ือนบ้ำนที่ 

ทวีควำมรุนแรงจำกกำรขยำยอิทธิพลของ
ประเทศมหำอ ำนำจในภูมิภำคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ท ำให้กำรจัดหำจัดส่งพลังงำนจำก
ประเทศต้นทำงสู่ไทยเกิดควำมติดขัด เช่น กรณี
ก๊ำซตะวันตก   

2.0 1.8 1.4 
3.6 
2.8 
5.0 

 
 

2.ภำวะ
ชะงักงันของ
ห่วงโซ่กำร
ผลิตและ
จัดหำ
พลังงำน 

4 ภัยธรรมชำติ เช่น ฟ้ำผ่ำ พำยุรุนแรง มีผลต่อ
ระบบส่งหรือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญด้ำน
ไฟฟ้ำ ท ำให้เกิดไฟดับเป็นวงกว้ำง  

1.3 1.5 1.3 2.0 
2.0 
2.5 

5 กำรหยุดผลิตฉุกเฉิน (Unplanned 
Shutdown) ของแหล่งก๊ำซธรรมชำติ ทั้ง
ด้ำนตะวันตกและตะวันออกของไทยพร้อม
กันหรือแหล่งเดียว   

1.8 1.7 1.8 2.9 
2.9 
4.9 

 
6 กำรจัดหำก๊ำซธรรมชำติในอ่ำวไทยไม่ได้ตำม

แผนต่อเนื่องยำวนำนมำกกว่ำ 6 เดือน  
1.0 1.8 1.7 1.8 

1.7 
3.1 

3. ข้อจ ำกัด
กำรเปลี่ยน
ผ่ำนสู่
พลังงำน
สะอำด 

7 กำรอุดหนุนรำคำพลังงำนฟอสซิลแบบหน้ำ
กระดำน ท ำควำมต้องกำรใช้พลังงำน
สะอำดไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย   

3.0 2.2 1.8 6.6 
5.4 
11.9 

8 กำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำสูงขึ้นมำก หรือ ต่ ำกว่ำมำก
จำกที่คำดกำรณ์ ท ำให้เกิดข้อจ ำกัดด้ำนกำร

3.0 1.4 1.4 4.3 
4.3 
6.1 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ประเด็นภัย

คุกคาม 

สถานการณ์ฉุกเฉิน (1) 

โอกาส

การเกิด 

(2) 

ผลต่อ

ราคา 

(3) 

ผลต่อ 

จัดหา 

(1)x(2) 

(1)x(3) 

(1)x(2)x(3) 

จัดหำและบริหำรจัดกำรระบบไฟฟ้ำ และน้ ำมัน
เชื้อเพลิง  

 

9. ควำมเสี่ยงจำกควำมต้องกำรใช้น้ ำมันสูงสุด 
Peak Oil เกิดขึ้นช้ำกว่ำกำรพยำกรณ์ (หลังปี 
พ.ศ. 2573)  

2.5 1.3 1.3 3.1 
3.1 
3.9 

4. ภัยพิบัติ
ทำง
ธรรมชำติ 

10. มหำวิกฤตอุทกภัยในประเทศไทยท ำให้ ซึ่ง
ส่งผลต่อโครงสร้ำงพ้ืนที่ด้ำนพลังงำนวง
กว้ำง  

1.3 1.4 1.9 1.9 
2.5 
3.6 

11. ภำวะอำกำศร้อนแห้งแล้งฉับพลันรุนแรงท ำ
ให้ควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดเพ่ิมข้ึน
อย่ำงรวดเร็ว  

2.7 2.3 1.1 6.2 
3.0 
7.1 

5. กำรก่อ
กำรร้ำย 

12 กำรก่ออำชญำกรรมข้ำมชำติ กำรก่อกำร
ร้ำย กำรก่อเหตุรุนแรงโดยล ำพังของท ำลำย
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำนที่ส ำคัญ  

1.0 1.7 1.4 1.7 
1.4 
2.4 

6. กำรโจมตี
ทำงไซเบอร์ 

13 หน่วยงำนด้ำนพลังงำนถูกคุกคำมทำงไซ
เบอร์ท ำให้ไม่สำมำรถสั่งกำรระบบ
โครงสร้ำงพื้นฐำนพลังงำนได้  

1.3 1.2 1.4 1.6 
1.9 
2.2 

7. ข้อจ ำกัด
ทำง
กฎหมำย
กฎระเบียบ 

14 คอขวดของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนก๊ำซ
ธรรมชำติรองรับกำรน ำเข้ำ LNG ที่เพ่ิมข้ึน
ฉับพลัน  

2.3 1.8 1.6 4.2 
3.7 
6.7 

15 แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรค่ำใช้จ่ำยที่เกิด
จำกมำตรกำรกำรใช้น้ ำมันทดแทนก๊ำซ
ธรรมชำติเพ่ือกำรผลิตไฟฟ้ำไม่ชัดเจน  

1.7 2.5 1.8 4.2 
3.9 
7.6 

16 ช่องว่ำงควำมชัดเจนในกำรใช้กลไกควำมตก
ลงระหว่ำงประเทศเพ่ือสนับสนุนเชื้อเพลิง
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  

1.0 1.3 1.3 1.3 
1.3 
1.8 

8. กำรเกิด
โรคติดต่อ
อุบัติใหม่
และอุบัติซ้ ำ 

17. เกิดสถำนกำรณ์ระบำดของโรคอุบัติใหม่
หรือโรคอุบัติซ้ ำ ท ำให้เกิดข้อจ ำกัดในกำร
จัดหำและผลิตพลังงำน  

1.5 1.4 1.4 2.1 
2.1 
2.8 
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แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อม 
และกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

ภาคผนวก 3 รายละเอียดแผนงานโครงการ 
 

เมื่อแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเตรียมพร้อมและกำรบริหำรวิกฤตกำรณ์พลังงำน (พ.ศ. 2567 - 2570) ที่ได้รับควำม
เห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนแล้ว ในระหว่ำงเดือนตุลำคม – ธันวำคม 2567 ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงพลังงำนจะแจ้งให้หน่วยงำนหลักผู้รับผิดชอบกรอบแผนงำนจัดท ำข้อเสนอแผนงำนโครงกำรและ
งบประมำณเพ่ือขับเคลื่อนกรอบแผนงำน ระหว่ำงปี พ.ศ. 2568-2570 และเผยแพร่รำยละเอียดทำง QR Code 
ด้ำนล่ำงนี้ 

 

URL: old.energy.go.th/คทง-แผนวิกฤต 



 




