
การประชุมคณะท างานจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้ม
และการบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คร ัง้ที ่2/2567

วนัองัคารที ่9 เมษายน 2567 เวลา 10.00 น. เป็นตน้ไป

หอ้งประชุม 2 ช ัน้ 15 กระทรวงพลงังาน

เอกสารประกอบการประชุม



ระเบยีบวาระการประชุม
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ระเบยีบวาระที ่ 1 เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ 

ระเบยีบวาระที ่ 2 รบัรองรายงานการประชุม

2.1 รับรองรายงานการประชมุคณะท างานจัดท าแผนปฏบิัตกิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการ

บรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที ่1/2567 วันที ่16 มกราคม 2567

ระเบยีบวาระที ่ 3 เรือ่งเพือ่ทราบ

3.1 ผลการประชมุกลุม่ยอ่ยดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิ กา๊ซธรรมชาต ิและ ไฟฟ้า

ระเบยีบวาระที ่ 4 เร ือ่งเพือ่พจิารณา

4.1 ความเห็นตอ่ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์
พลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570)

4.2 แนวทางการรับฟังความคดิเห็นตอ่ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการ
บรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570) และการด าเนนิงานระยะตอ่ไป

ระเบยีบวาระที ่5 เร ือ่งอืน่ ๆ (ถา้ม)ี



ระเบยีบวาระที ่ 1  เร ือ่งทีป่ระธานแจง้ใหท้ีป่ระชุมทราบ 



ระเบยีบวาระที ่ 2

2.1 รบัรองรายงานการประชุมคณะท างานจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นการ

เตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คร ัง้ที ่1/2567 วนัที ่16 มกราคม 2567
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รับรองรายงานการประชมุ

ฝ่ายเลขานุการจัดท ารายงานการประชมุคณะท างานจัดท าแผนปฏบิตักิารดา้น

การเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ครัง้ที ่1/2567 วนัที ่16 มกราคม 2567 แลว้เสร็จ 

และเวยีนคณะท างานฯ เมือ่วนัที ่22 มกราคม 2567

เพือ่ใหค้ณะท างานฯ รับรอง ภายใน 31 มกราคม 2567

ท ัง้นี ้คณะท างานฯ ไมม่แีจง้ขอขอ้แกไ้ขรายงานการประชุม 



ระเบยีบวาระที ่ 3

3.1 ผลการประชุมกลุม่ยอ่ยดา้นน า้มนัเชือ้เพลงิ กา๊ซธรรมชาต ิและไฟฟ้า 
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ประเด็นหารอื ขอ้เสนอฝ่ายเลขาฯ

น ้ามัน
เชือ้เพลงิ
24 ม.ค. 67
ณ ธพ.

• ดา้น supply จดุตัดสนิใจเรยีกใชแ้ผน ธพ. (trigger point) คอื ระดับน ้ามัน
คงเหลอื (Working Stock + In transit + Legal Reserve) และความสามารถใน
การน าเขา้น ้ามันดบิ
• ระดับรนุแรง      ใช ้พ.ร.บ. การคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543
• ระดับรนุแรงมาก ใช ้พ.ร.ก. ป้องกนัและแกไ้ขภาวะขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ 

พ.ศ. 2516 รว่มกบักฎหมายดา้นความมั่นคงอืน่

แผนควรสอดคลอ้งกบัแนวทาง
บรหิาร supply ของ ธพ. 

• ดา้นราคา ใช ้แผนรองรับวกิฤตการณ์ดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2563-2567 สกนช. 
ตาม พ.ร.บ. กนช.

แผนควรสอดคลอ้งกบัแนวทางราคา 
ของ สกนช.

• สถานประกอบการน ้ามัน (เชน่ OR) มกีารซอ้มแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉนิของ
หน่วยงานทกุปีแตเ่นน้ระดับ operation ภายใน

ตดิตามจากการก ากบัโดย ธพ. 

• เสนอแนะใหถ้อดบทเรยีนจากวกิฤต ิ2565 กรณีขาดแคลน supply กา๊ซในประเทศ
ทีเ่กดิพรอ้มกบัภาวะราคา spot LNG สงู มาใชก้ าหนดระดับความรนุแรงและแนว
ทางการด าเนนิงานของแผน

ก าหนดในสาระส าคัญของแผน 
(วาระ 4.1)



สรปุประเด็นจากการประชมุกลุม่ยอ่ย (ตอ่)
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ประเด็นหารอื ขอ้เสนอฝ่ายเลขาฯ

กา๊ซ
ธรรมชาติ
25 ม.ค. 67
ณ ปตท.

• ชธ. และ กลุม่ ปตท. มแีผนและการซอ้ม/ปฏบิัต ิในบรหิารจัดการวกิฤตระดับทีส่ามารถ
บรหิารจัดการไดด้ว้ยอ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายและทรัพยากรของหน่วยงาน

ควรตดิตามผลการบรหิาร/ซอ้ม
จากหน่วยงานรายปี  
(วาระ 4.1)

• เสนอภัยคกุคามระยะสัน้: แหลง่สนิภฮูอ่มและโรงไฟฟ้าน ้าพองสิน้อายกุารบรหิาร
จัดการระหวา่งตอ่อายสุญัญา เชน่ G1/61 แหลง่ตะวนัตก JDA และ Facilities LNG 
ของไทยตงึตัว 

• เสนอภัยคกุคาม Black Swan Scenario เชน่ ดา้นไซเบอร์

ก าหนดในประเด็นภัยคกุตาม
ของแผน 
(วาระ 4.1)

• อาจน า (รา่ง) การจัดระดับวกิฤตดา้นราคาของ สนพ. ทีเ่ตรยีม เสนอ กบง. 
ปี 2565 มาปรับใช ้

ก าหนดในประเด็นภัยคกุตาม
ของแผน (วาระ 4.1)

ไฟฟ้า
31 ม.ค. 67
ณ กฟผ.

• กฟผ. น าเสนอผลการถอดบทเรยีนจากมาตรการบรหิารวกิฤตสถานการณ์ราคาพลังงาน
ปี 2565 

น าชอ่งวา่งจากการด าเนนิงาน
มาตรการปี 2565 ใชใ้นการ
เสนอแนวทางการพัฒนาและ
แผนงานโครงการ
(วาระ 4.1)

• กฟภ./ กฟน. น าเสนอแผนการบรหิารสถานการณ์ฉุกเฉนิ เชน่ แผนการเวยีนดับไฟ 
มาตรการดา้น Demand Response แผน Blackout Restoration

น าขอ้เสนอมาพัฒนาเป็น
แผนงาน/โครงการ
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ขอ้สงัเกตทีป่ระชมุคณะท างานฯ 1/2567
16 มกราคม 2567

✓ ผลการหารอืกลุม่ยอ่ย /  การด าเนนิงานของฝ่ายเลขาฯ 

1. พรก. แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มนั

เชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516: พจิารณาอ านาจบทบาทหนา้ที่

ของหน่วยงานตาม พรก. เพือ่เสนอกลไกการบรหิารจัดการ

วกิฤต

✓ เฉพาะกรณีขาดแคลน Supply พรก. ยังมอี านาจตัง้ตัง้กลไก
บรหิารจัดการรายเชือ้เพลงิได ้ และมแีนวทางการด าเนนิงานตาม
แผนบรหิารวกิฤตนิ ้ามัน ธพ. (2565) 

✓ กรณีวกิฤตราคา ใชแ้นวทางอ านาจตามแผนวกิฤตริาคาน ้ามัน 
(2563) ของ พ.ร.บ. สกนช.

2. ระดบัความรนุแรงของวกิฤต: รวบรวมหลักเกณฑก์าร

ประเมนิสถานการณ์วกิฤตและแนวทางแกไ้ขทีเ่คย

ด าเนนิการ

✓ ฝ่ายเลขาฯ ยกรา่งระดับความรนุแรงตามขอ้มลูสถานการณ์การ
ฉุกเฉนิในอดตี และแผนของหน่วยงานทีเ่สนอในการประชมุกลุ่ม
ยอ่ย

(วาระ 4.1)

3. ประเด็นภยัคกุคาม: ความเสีย่งจากสถานการณ์ทียั่งไม่

เคยเกดิขึน้ เชน่ ภาวะสงคราม ความเสีย่งจากบรบิท

โครงสรา้งพลังงานทีเ่ปลีย่นไป เชน่ การพึง่พาการน าเขา้ 

LNG ทีเ่พิม่มากขึน้ โดยม ีShippers หลายราย 

✓ ฝ่ายเลขาฯ น าประเด็นจากประชุม่กลุม่ยอ่ย และหน่วยงานภายนอก 
ไดแ้ก ่สมช. กกส.กห. สกมช. และ กทม. และรับแนวทางการ
ก าหนดประเด็นภัยคกุคามเพือ่หารอืคณะท างานฯ 

(วาระ 4.1)

4. การประเมนิผล: การสอบถามผลของหน่วยงานตา่ง ๆ 

ตามแผนฯ เป็นประจ าทกุปี 

• ก าหนดในแผนฯ ใหม้กีารตดิตามประเมนิผลตามทีเ่สนอ

5. ผนวกแนวทางการรบัมอืวกิฤตดา้นอืน่ ๆ: เชน่ ภัย
คกุคามทางไซเบอรร์ะดับประเทศทีส่ง่ผลตอ่พลังงาน

• ขอรับขอ้มลูเพิม่เตมิจาก ศทส. สป.พน. แนวทางการฝึกซอ้มรับมอื
ภัยคกุคามทางไซเบอร ์ที ่สกมช. เป็นเจา้ภาพ

การด าเนนิการตามขอ้สงัเกตคณะท างานฯ 



ระเบยีบวาระที ่ 4

4.1 ความเห็นตอ่ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิาร

วกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570)



หวัขอ้ของเนือ้หาสาระ
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สว่นที่ หวัขอ้หลัก หวัขอ้ยอ่ย เอกสารผนวก

1. บทสรปุผูบ้รหิาร -

2. ความสอดคลอ้ง
กบัแผน 3 ระดบั

2.1 – 2.4 ความเชือ่มโยงแผน แผนระดับ 1 2 และ 3 และ SDG • รายการแหลง่ทีม่าของแผนทีเ่กีย่วขอ้ง

3. ประเด็นภยั
คกุคาม

3.1 ขอบเขตของแผน
3.2 ความเสีย่งจากประเด็นภัยคกุคามดา้นพลังงาน
3.3 ระดับความรนุแรงของสถานการณ์ฉุกเฉนิ

• ขอ้มลูสภาวะฉุกเฉนิในอดตี 
• Supply chain ระบบผลติ ขนสง่ จ าหน่าย และ

ราคาพลังงาน
• SWOT

4. สาระส าคญัของ
แผน

4.1 เหตผุลความจ าเป็นของการจัดท าแผน
4.2 เป้าหมายของแผน
4.3 แผนปฏบิัตกิารเรือ่งที ่1 การเตรยีมความพรอ้มจากวกิฤตการณ์พลังงาน
4.4 แผนปฏบิัตกิารเรือ่งที ่2 การบรหิารจัดการวกิฤตพิลังงาน
4.5 การตดิตามประเมนิผล

ทรัพยากรขัน้การเตรยีมพรอ้ม
• รายการฐานขอ้มลูเครือ่งมอืและสถติพิลงังาน
• รายการขอ้มลูระบบตดิตามความเสีย่ง
ทรัพยากรขัน้บรหิารจัดการวกิฤติ
• ขอ้มลูจ าแนกกลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ่สภาวะฉุกเฉนิดา้นพลังง
• ขอ้มลูผลกระทบตอ่กลุม่ผูใ้ชพ้ลงังานและกลุม่เปราะบาง

5. กลไกการ
ขบัเคลือ่น

5.1 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
5.2 กลไกการบรหิารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉนิ
5.3 บทบาทหนา้ทีข่องหน่วยงาน

• กฎหมาย
• ค าสัง่/รา่งค าสัง่กลไก

6. ภาคผนวก • นยิามและค ายอ่

(รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570) 


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ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความม ัน่คง ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

แผนแมบ่ทประเด็นความม ัน่คง แผนแมบ่ทโครงสรา้งพืน้ฐาน ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทิลั นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความม ัน่คงแหง่ชาติ

1

2

3

ระดับของแผน

แผนรองรับวกิฤตการณ์
ดา้นน ้ามนัเชือ้เพลงิ 
(2563) (สกนช.)

สอดคลอ้ง
สนับสนุน

แผนปฏบิตักิารเพือ่การรักษาความมัน่คงปลอดภัย
ไซเบอร ์(พ.ศ. 2565 - 2570) (สกมช.)

แผนผนกึก าลงัและทรัพยากรเพือ่การป้องกนั
ประเทศ (กกส. กห.)

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาต ิ
(พ.ศ. 2564 - 2570) (ปภ.)

รา่ง แผนปฏบิตักิารดา้นพลงังาน (พ.ศ. 2567 -2580) 
(แผนพลงังานชาต)ิ 

แผนเตรยีมพรอ้มแหง่ชาตแิละแผนบรหิารวกิฤตการณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนปฏบิตัติริาชการ
5 ปี กระทรวงพลงังาน

รา่ง แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้ม
และการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน 

(พ.ศ. 2567 - 2570) 

แผนภายใน / คูม่อื / แนวทาง
ของหน่วยงานภาคพลงังาน

ดา้นรองรับวกิฤตการณ์พลงังาน

สนับสนุน

➔ มแีผนยอ่ยหรอืนโยบายดา้นพลังงานสนับสนุนแผนระดับ 3
ของหน่วยงานภายนอกแลว้


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ขอ้มลูสนบัสนุนจากแผนภายใน/แนวทาง ยงัขาดการระบรุะดบัวกิฤตริาคา
กา๊ซธรรมชาต ิLNG และ ไฟฟ้า 

ชือ่ หนว่ยงาน ประเภท ขอ้มลูสนบัสนนุ

1. แผนรองรับวกิฤตการณ์ดา้นน ้ามันเชือ้เพลงิ และ 
แผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ

ส านักงานกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ

แผนระดับ 3 การรักษาเสถยีรภาพราคาน ้ามัน
เชือ้เพลงิ

2. แผนเตรยีมพรอ้มเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ

กรมธรุกจิพลังงาน แผนภายใน การบรหิารหากขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ

3. แผนเตรยีมพรอ้มดา้นเชือ้เพลงิและพลังงาน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน

แผนภายใน การเตรยีมทรัพยากรพลังงานใน
ภาวะศกึสงคราม

4. การแกไ้ขการขาดแคลนกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
(LPG) 

กรมธรุกจิพลังงาน แนวทาง การบรหิารหากขาดแคลน LPG

5. กรอบการบรหิารจัดการและรับมอืเหตฉุุกเฉนิใน
กจิการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม

กรมเชือ้เพลงิ
ธรรมชาติ

แนวทาง การบรหิารหากขาดแคลนกา๊ซ
ธรรมชาตจิากอา่วและบนบก
(Pipe gas)

6. กรอบการบรหิารจัดการและรับมอืเหตฉุุกเฉนิ
และภาวะวกิฤตของกลุม่ ปตท.

ปตท. แนวทาง การควบคมุ Emergency จาก
สาธารณะภัยระดับตา่ง ๆ 

7. แผนปฏบิัตกิารเพือ่รองรับกรณีเกดิเหตฉุุกเฉนิ
รวม 9 แผน

กฟผ. แผนภายใน บรหิารเหตฉุุกเฉนิตอ่ระบบผลติ 
ระบบสง่ และอปุกรณ์ไฟฟ้า

8. แผนปลดโหลดกรณีเหตผุดิปกตดิา้นพลังงาน
ไฟฟ้า

กฟน. / กฟภ. แผนภายใน แผนเวยีนดับไฟฟ้าในกรณีไม่
ปกติ

9. แนวทางการสัง่การในกรณีทีเ่กดิเหตฉุุกเฉนิ
ดา้นพลังงาน 2560

ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน

แนวทาง ก าหนด trigger point ระดับ
เหตกุารณ์ และกลไกรับมอื


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สว่นที ่3 ประเด็นภยัคกุคาม

การจดัระดบัภยัคกุคาม

ระดบั ดา้นผลกระทบ ดา้นการบรหิารจดัการ

รนุแรงมาก สง่ผลกระทบตอ่การจดัหาและราคา
พลงังาน รวมถงึอาจสง่ผลตอ่
ความสามารถในการแขง่ขนัภาคเศรษฐกจิ
และชวีติและทรพัยส์นิประชาชนใน
หลายพืน้ทีเ่ป็นวงกวา้ง

จ าเป็นตอ้งมกีลไกพเิศษนอกเหนอื
อ านาจตามกฎหมายของกระทรวง
พลงังานและมหีน่วยงานภาครัฐสว่นกลาง/
หน่วยงานภายนอกภายนอกรว่มบญัชาการ
เหตุ

รนุแรง สง่ผลกระทบตอ่การจดัหาหรอืราคา
พลงังาน กระทบตอ่ภาคเศรษฐกจิและ
ความปกตสิขุของประชาชนในหลาย
พืน้ที่

ใชก้ลไกตามกฎหมายของกระทรวง
พลงังานโดยบรหิารแบบบรูณาการ
รว่มกบัหน่วยงานภายนอก

ปานกลาง ภยัคกุคามสง่ผลกระทบตอ่การจัดหาหรอื
ราคาพลงังานในบางพืน้ทีอ่ยา่งจ ากดั 
โดยภาคเศรษฐกจิและประชาชนยงั
ด าเนนิไปไดต้ามปกติ

กลไกปกตขิองหน่วยงานกระทรวง
พลงังาน


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ระดบั การจดัหา ราคา
รนุแรงมาก • การจัดหาน ้ามันดบิหยดุชะงักมากกวา่ 

1 เดอืน
• ปรมิาณน ้ามันคงเหลอืลดลงสูร่ะดบัปรมิาณ

ส ารองตามกฎหมาย (Legal Reserve)

(ธพ.)

กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิอยูใ่นสถานะทีไ่ม่
สามารถในการใชเ้งนิรักษาเสถยีรภาพ
ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิได ้

(สนพ.)

รนุแรง • การจัดหาน ้ามันดบิหยดุชะงัก 1 เดอืน
• ปรมิาณน ้ามันส ารองตามกฎหมาย ปรมิาณ

น ้ามันคงเหลอืทีเ่ป็นปรมิาณส ารองทาง
การคา้ของผูค้า้น ้ามันและน ้ามันดบิตาม
สญัญาจัดซือ้ลว่งหนา้ 2 เดอืนทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การขนสง่ (Working stock + In-transit + 
Legal Reserve) ลดลงเหลอื 25 วัน แตม่ี
แนวโนม้คลีค่ลาย

(ธพ.)

ดเีซล: ใน 1 สปัดาห ์ราคาตลาดโลก
สงูขึน้รวมกนัมากกวา่ 5 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล สง่ผลใหร้าคาน ้ามันขายปลกี
สงูขึน้ รวมกนัมากกวา่ 1 บาท/ลติร

LPG: ใน 2 สปัดาห ์ราคาตลาดโลกสงูขึน้
เฉลีย่มากกวา่ 35 เหรยีญสหรัฐฯ/ตนั สง่
ผลใหา้คาขายปลกีสงูขึน้รวมกนัมากกวา่ 
1 บาท/กโิลกรัม

(สนพ. / สกนช.)

การระบสุญัญาณการเริม่ใชแ้ผน (Trigger points) รายเชือ้เพลงิ

น ้ามัน


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ระดบั การจดัหา ราคา
รนุแรงมาก West gas: หยดุสง่ทัง้หมด > 3 วนั

East gas: การจัดหาลดลง >รอ้ยละ 40 ตามแผนการ
จัดหาเป็นเวลาตอ่เนือ่ง > x วนั

(สป.พน.)

ราคา LNG: ราคา Spot LNG ตลาด JKM 
สงูกวา่ 50 เหรยีญตอ่ mmbtu เกนิกวา่ 14
วนั 

(สกพ. / สป.พน.)
รนุแรง West gas: หยดุสง่ทัง้หมด 1-3 วนั

East gas: การจัดหาลดลง รอ้ยละ 20-40 ตามแผนการ
จัดหาเป็นเวลาตอ่เนือ่ง > x วนั

(สป.พน.)

ราคา LNG: ราคา Spot LNG ตลาด JKM 
อยูท่ี ่
20-50 เหรยีญตอ่ mmbtu เกนิกวา่ 14 วนั

(สกพ. / สป.พน.)

การระบสุญัญาณการเริม่ใชแ้ผน (Trigger points) รายเชือ้เพลงิ

กา๊ซธรรมชาติ

ไฟฟ้า

ระดบั การจดัหา ราคา
รนุแรงมาก • ไฟฟ้าดับ > 10% ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ

• ระยะเวลาไฟดับมากกวา่ 5 ชัว่โมง 

(กฟผ.)

อตัราการเปลีย่นแปลงของ FAC (Fuel 
Adjustment Cost) ประมาณการคา่
เชือ้เพลงิ คา่ซือ้ไฟฟ้า และ คา่ใชจ้า่ยตาม
นโยบายรัฐ > x%

รนุแรง • ไฟฟ้าดับ 5-10% ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ

• ระยะเวลาไฟดับ 2 - 5 ชัว่โมง

• ไฟดับขณะมเีหตกุารณ์ส าคัญ เชน่ ราชพธิ ีการเลอืกตัง้

ทั่วประเทศ

(กฟผ.)

FAC เปลีย่นแปลง > x%

(สกพ. / กฟผ.)


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การระบปุระเด็นภยัคกุคาม

ขอบเขต: เนน้การเตรยีมพรอ้มการรองรับสถานการฉุกเฉนิดา้นพลังงานทีจ่ าเป็นตอ้งบรูณาการหลายหน่วยงาน
ทัง้ในและนอกหน่วยงานกระทรวงพลังงาน รวมถงึระดับนานาชาติ

การระบปุระเด็นภยัคกุคาม ระยะ 2567-2570:
• ถอดบทเรยีนจากสถานการณ์ทีเ่คยเกดิ (Emergency Logbook /ขอ้สัง่การ รมว. พน./ มต ิกบง./กพช.)  และ

แนวโนม้วกิฤตจิากแผนเตรยีมพรอ้มระดับชาต ิแผนเตรยีมพรอ้มขาดแคลนน ้ามัน IEA WTO S&P
• จัดสถานการณ์ฉุกเฉนิเป็นกลุม่และเรยีงล าดับประเด็นภัยคกุคาม 8 ประเด็น ตามจ านวนสถานการณ์ฉุกเฉนิของแหลง่ขอ้มลู

• ขอรบัความเห็นจดัคณะท างานในการประเมนิโอกาส-ผลกระทบ ภยัคกุคาม

ประเด็นภยัคกุคาม ตวัอยา่งสถานการณ์ฉุกเฉนิ

1. ความขัดแยง้ทางภมูรัิฐศาสตร์ สงครามรัสเซยี – ยเูครน  อสิราเอล-กลุม่ฮามาส  ชอ่งแคบฮอรม์ชุ

2. ภาวะชะงักงันของหว่งโซก่ารผลติและจัดหา
พลังงาน

ฟ้าผา่สายสง่ จัดหากา๊ซธรรมชาตใินอา่วไทยไมไ่ดต้ามแผน Unplanned 
Shutdown

3. ขอ้จ ากดัการเปลีย่นผา่นสูพ่ลังงานสะอาด อดุหนุนราคาพลังงานฟอสซลิแบบหนา้กระดาน ไมเ่กดิเป้าหมายพลังงานสะอาด

4. ภัยพบิัตทิางธรรมชาติ พาย ุมหาวกิฤตอทุกภัย ซปุเปอรเ์อลนลิโญ

5. อาชญากรรมขา้มชาตแิละการกอ่การรา้ย กอ่อาชญากรรมขา้มชาต ิแนวคดิสดุโตง่ทีน่ยิมความรุนแรง 

6. การโจมตทีางไซเบอร์ การโจมตเีกดิขึน้ตอ่ระบบสัง่การผลติและจัดสง่พลังงาน

7. ขอ้จ ากดัทางกฎหมายกฎระเบยีบ ขอ้จ ากดัการบรหิารการน าเขา้และขนสง่เชือ้เพลงิดา้น LNG

8. การเกดิโรคตดิตอ่อบุัตใิหมแ่ละอบุัตซิ ้า ไวรัสโควดิ-19


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ระดบั 4 ระดบั 3 ระดบั 2 ระดบั 1
โอกาส เป็นไปไดม้าก เป็นไปไดป้านกลาง เป็นไปไดน้อ้ย เป็นไปไดน้อ้ยทีส่ดุ

ผลกระทบ รนุแรงมาก รนุแรง ปานกลาง นอ้ย

ดา้น
ราคา

ราคาพลังงานสงูขึน้มาก
อยา่งรวดเร็วตอ่เนือ่ง
ยาวนาน 
สง่ผลสดัสว่นการใชจ้า่ย
ดา้นพลังงานของ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก 
และความสามารถในการ
แขง่ขันทางเศรฐกจิ
ถดถอย

ราคาพลังงานสงูขึน้
และผันผวน
ตอ่เนือ่ง
สง่ผลตอ่สดัสว่น
การใชจ้า่ยดา้น
พลังงานของ
ประชาชนใน
ภาพรวม

ราคาเชือ้เพลงิและ
ไฟฟ้าสงูขึน้กระทบ
ตอ่ความเป็นอยูต่อ่
ประชาชนกลุม่
เปราะบาง

ราคาเชือ้เพลงิและ
ไฟฟ้าสงูขึน้จาก
ปัจจัยชัว่คราว และ
มแีนวโนม้ปรับตัว
ลดลงได ้

ดา้น
การ
จดัหา

การจัดหาและปรมิาณ
พลังงานส ารองต ่ากวา่
ความตอ้งการ
พลังงานขาดแคลนใน
ระดับเกดิการปันสว่นน ้ามัน
และการเวยีนดับไฟ

การจัดหาพลังงาน
ต า่กวา่ความ
ตอ้งการตอ่เนือ่ง
ยาวนาน
และกระทบปรมิาณ
ส ารอง

การจัดหาพลังงาน
ต า่กวา่ความ
ตอ้งการระยะปาน
กลาง

การจัดหาพลังงาน
ต า่กวา่ความ
ตอ้งการระยะสัน้

การประเมนิโอกาส-ผลกระทบของประเด็นภัยคกุคาม จะประเมนิจากขอ้มลูใหมปี่ละ 1 ครัง้

(1,4) (2,4) (3,4) (4,4)

(1,3) (2,3) (3,3) (4,3)

(1,2) (2,2) (3,2) (4,2)

(1,1) (2,1) (3,1) (4,1)



โอกาส 

ผลกระทบ

Risk Matrix
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สว่นที ่4 สาระส าคญัของแผน

วสิยัทศัน์
ประเทศไทยมคีวามพรอ้มในการป้องกนัผลกระทบและบรหิารจัดการวกิฤตการณ์พลงังานอยา่งทันทว่งทใีหป้ระเทศฟ้ืนคนื
สูก่ารมพีลงังานเพยีงพอในราคาทีเ่หมาะสม



แผนปฏบิตักิารเรือ่งที ่1 การเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัผลกระทบ

เป้าหมาย 

ประเทศไทยมคีวามพรอ้มดา้นทรัพยากรและกลไกป้องกนัและบรรเทาวกิฤตพลงังาน
แนวทางการพฒันา 

1) พัฒนาคณุภาพฐานขอ้มลูและระบบดจิทิัล
2) ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานในการป้องกนัและบรรเทาวกิฤตพลงังาน
3) พัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการ และกลไกการบรหิารจัดการ
4) เพิม่ศกัยภาพเครอืขา่ยความรว่มมอืดา้นการเตรยีมพรอ้มบรหิารจัดการวกิฤตทิัง้ในและตา่งประเทศ

แผนปฏบิตักิารเรือ่งที ่2 การบรหิารจดัการวกิฤตพิลงังาน

เป้าหมาย 

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานก ากบัดแูล และภาคเอกชนดา้นพลงังานมศีกัยภาพสงูในการบรหิารจัดการ
วกิฤตพลงังาน

แนวทางการพฒันา 
1) พัฒนาประสทิธภิาพการบรหิารวกิฤติ
2) ยกระดบัการรับมอืสถานการณ์ฉุกเฉนิ
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สว่นที ่4 สาระส าคญัของแผน


แผนปฏบิตักิารเรือ่งที ่1 การเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัผลกระทบวกิฤตพลงังาน

แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดั แผนงาน/ขอ้รเิร ิม่โครงการ

ฐานขอ้มลูและระบบ
ดจิทัิล

ระดบัความพรอ้มของฐานขอ้มลูทีจ่ าเป็น
เพือ่การเตรยีมพรอ้มบรหิารจัดการวกิฤต ิ
(ระดบัที ่5 ขอ้มลูมคีณุภาพ ครบถว้น และ
ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้ถงึไดทั้นททีีต่อ้งใช ้

งาน- UNDRR) 

• มรีายการชดุขอ้มลูส าคญัเพือ่การบรหิารวกิฤตเพือ่พัฒนา
คณุภาพและการเขา้ถงึรายการชดุขอ้มลูส าคญัตามหลัก
ธรรมาภบิาลขอ้มลู

โครงสรา้งพืน้ฐาน [ก าหนดสอดคลอ้งตามแผนยอ่ยของแผน
พลงังานชาต]ิ

• มแีผนการลงทนุ Critical Infrastructure จ าเป็น เชน่ 
LNG facilities)

นโยบาย กฎหมาย 
มาตรการ กลไก

นโยบายและกฎหมายเพือ่เพิม่ความพรอ้ม
ในการป้องกนัผลกระทบวกิฤตพลงังานที่
ไดจั้ดท าและมผีลบงัคบัใช ้

• มกีฎหมาย มาตรการ กลไก เพือ่ลดชอ่งวา่งการป้องกนั
ผลกระทบวกิฤตพิลงังาน เชน่ กฎหมาย SPR / ขอ้ตกลง 
APSA

ศกัยภาพเครอืขา่ย
ความรว่มมอื

มแีผนงานแนวทางการบรหิารวกิฤตทิี่
สอดคลอ้งกนั
ระดบัความรูแ้ละความตระหนักของ
บคุลากร

• แผน BCP ของหน่วยงานพลงังานมคีวามพรอ้ม
ด าเนนิงานไดจ้รงิ

• ฝ่ายสนับสนุนเชน่ HR Finance PR IT มสีว่นรว่มในการ
บรหิารวกิฤต

• สว่นพืน้ที ่ผูว้า่ราชการ กองทัพภาค สพจ. มคีวามพรอ้ม 
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สว่นที ่4 สาระส าคญัของแผน


แผนปฏบิตักิารเรือ่งที ่2การบรหิารจดัการวกิฤตพิลงังาน

แนวทางการพฒันา ตวัชีว้ดั แผนงาน/ขอ้รเิร ิม่โครงการ

พัฒนาประสทิธภิาพการ
บรหิารวกิฤติ

ระดบัผลสมัฤทธิก์ารซกัซอ้มแผนบรหิาร
หารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉนิระหวา่ง
หน่วยงานในประเทศ และกบัหน่วยงาน
ตา่งประเทศ

การเผยแพรผ่ลการรว่มซอ้มแผนและขอ้เสนอแนะ
(เชน่ การซอ้มรองรับสถานการณ์ฉุกเฉนิพลงังาน
การซอ้มรว่มกรมการสรรพก าลงักลาโหม สมช. 
IEA EXCAP และ EXMAIN)

ยกระดบัการรับมอื
สถานการณ์ฉุกเฉนิ

รอ้ยละความส าเร็จในการแกไ้ข
สถานการณ์ฉุกเฉนิระดบัปานกลางและ
รนุแรงทีเ่กดิขึน้ของหน่วยงานพลงังาน

การประเมนิความเสีย่งภัยคกุคามจากสถานการณ์
และผลการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉนิตามแผน
ภายในของหน่วยงาน ระดบัปานกลาง/รนุแรง

ขอรบัขอ้มลูและความเห็นจากคณะท างานฯ ดา้นแผนงาน/ขอ้รเิร ิม่โครงการ
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สว่นที ่5 กฎหมายและกลไกการขบัเคลือ่น


ระดบั กฎหมายพลงังาน กฎหมายอืน่
รนุแรง
มาก

• พระราชบญัญัตปัินสว่นน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2483
• พระราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน

น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
• การผลติ จ าหน่าย ครอบครอง การใชน้ ้ามัน

เชือ้เพลงิ พลงังานไฟฟ้าหรอืพลงังานอืน่ 
• การปันสว่นน ้ามันเชือ้เพลงิทกุชนดิ

• พระราชบญัญัตกิองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2562

• พระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
• การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิ และ

จัดตัง้หน่วยงานพเิศษส าหรับเป็น
กลไกการบรหิารจัดการ

รนุแรง • พระราชบญัญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543
• ประกาศกรมธรุกจิพลงังาน เรือ่ง ก าหนด

เงือ่นไขในการจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไป
นอกราชอาณาจักร พ.ศ.2551

• พระราชบญัญัตกิองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2562

น ้ามัน
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สว่นที ่5 กฎหมายและกลไกการขบัเคลือ่น


กลไกตามพระราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

ทีม่า: แผนเตรยีมพรอ้มเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ามนัเชือ้เพลงิ ธพ. 2565
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สว่นที ่5 กฎหมายและกลไกการขบัเคลือ่น


ระดบั กฎหมายพลงังาน กฎหมายอืน่
รนุแรง
มาก

• พระราชบญัญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ.2514
• สัง่หา้มผูรั้บสมัปทานสง่ออกน ้ามันดบิและ

ปิโตรเลยีมทีไ่ดจ้ากแหลง่ขดุเจาะทัง้หมดออก
นอกประเทศ

• พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
2550
• เสนอนโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขการขาด

แคลนพลงังานตอ่คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาติ

• พระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548
• การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉนิ และ

จัดตัง้หน่วยงานพเิศษส าหรับเป็น
กลไกการบรหิารจัดการ

รนุแรง • พระราชบญัญัตกิารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
พ.ศ.2511 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

• พระราชบญัญัตกิารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค พ.ศ. 2503
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

• พระราชบญัญัตกิารไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 และ
ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

กา๊ซธรรมชาติ

ไฟฟ้า
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สว่นที ่5 กฎหมายและกลไกการขบัเคลือ่น


กลไกตามอ านาจพระราชบญัญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

คณะอนุกรรมการ
บรหิารจัดการ

รองรับสถานการณ์
ฉุกเฉนิดา้น
พลงังาน
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บทบาทหนา้ทีข่องหนว่ยงาน


กระทรวงพลงังาน หนว่ยงานนอก

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ

กรมธรุกจิพลังงาน กระทรวงกลาโหม: 

กรมการสรรพก าลังกลาโหม กอ.รมน. 
กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ กระทรวงมหาดไทย: 

กรมการปกครอง การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค การไฟฟ้านครหลวง
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงคมนาคม: 

กรมการขนสง่ทางบก
ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน กระทรวงการคลัง: 

กรมสรรพสามติ ส านักงานประมาณ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ส านักนายกรัฐมนตร:ี 

กรมประชาสมัพันธ์
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน)

คณะกรรมการกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา

ขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการ

1. เห็นชอบตอ่หลกัการ รา่งฉบบัที ่1 แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการ
บรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570) 

2. มอบหมายฝ่ายเลขานุการปรับปรงุรา่งตามขอ้เสนอแนะของคณะท างาน

3. มอบหมายฝ่ายเลขานุการรวบรวมขอ้มลูและความเห็นจากคณะท างานเพิม่เตมิ
ภายในวนัที ่23 เมษายน 2567 เพือ่สรปุผลและปรับปรงุรา่งฉบบัที ่1 ตอ่ไป
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ระเบยีบวาระที ่ 4 เรือ่งเพือ่พจิารณา

4.2 แนวทางการรบัฟงัความคดิเห็นตอ่ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและ

การบรหิารวกิฤตการณพ์ลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570) และการด าเนนิงานระยะตอ่ไป



แนวทางการด าเนนิงานของคณะท างานฯ
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ที่ กจิกรรม
ปี พ.ศ. 2567

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

1 แตง่ตัง้คณะท างาน 16 พฤศจกิายน 2566

2 ประชมุคณะท างาน 1/2567 เสนอกรอบแผน 16

3 ขอขอ้มลูและเขา้พบหน่วยงานหารอืกลุม่ย่อยน ้ามัน กา๊ซ ไฟฟ้า 24 25 
31

4 ประชุมคณะท างาน 2/2567 9

5 คณะท างานใหค้วามเห็นปรบัปรงุรา่งแผน 1 23

6 เสนอกรอบแผนตอ่ผูบ้รหิารกระทรวงพลงังาน

7 รบัฟงัความเห็นตอ่รา่งแผนจากหนว่ยงาน
ภายนอกและปรบัปรงุตามความเห็น

8 ประชุมคณะท างาน 3/2567 เสนอ รา่งแผน 2

9 น าเสนอรา่งแผน ตอ่ ผูบ้รหิารกระทรวงพลงังาน

10 น าเสนอรา่งแผน ตอ่ อนุฉุกเฉนิฯ และ กบง. 

11 ประกาศใชแ้ผนและน าเขา้ระบบ eMENSCR

อนุฉุกเฉนิฯ : คณะอนุกรรมการบรหิารจัดการรองรับสถานการณฉุ์กเฉนิดา้นพลงังาน ภายใต ้กบง.
กบง. : คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา

ขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการ

1. เห็นชอบตอ่แนวทางการรับฟังความคดิเห็นตอ่ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและ
การบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน (พ.ศ. 2567 - 2570) และการด าเนนิงานระยะตอ่ไป

30



จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา 31

ระเบยีบวาระที ่5 เรือ่งอืน่ ๆ

• นัดหมายการประชมุคณะท างานจัดท าแผนปฏบิตักิารดา้นการเตรยีมพรอ้มและการบรหิารวกิฤตการณ์พลงังาน

(พ.ศ. 2566 - 2570) ครัง้ที ่2/2567 วนัที ่.. กรกฎาคม 2567


